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' Halk Kistiiphanelerinde Tiirk Biitcge Kanimlanyla Verilen '

Odeneklerin Analizi: 1973- 1990

Fahrettin Ozdemirci ;»
I. GIRiS

Halk kiitiiphaneleri, toplumun bilgi edinme, kendini yetistirme ve 6miir boyu egiti-
mini siirdiirme, eglenme ve bog zamanlarnm degeriendirme gibi ¢esitli gereksinimlerini
kargilamak igin var olan bir kamu hizmet igletmesidir. Bunlar, kuruluglannndaki amagla-
ra ulasmak igin iyi organize edilmis olmali ve yeterli mali kaynaga sahip bulunmahdir.
Ak51 halde gergeklestirme sorumlulufiunu tagidiklan gesitli iglevleri bagarmalart mim-
kiin degildir.

Toplumun okumaya ve 6grenmeye olan gereksiniminin kagimlmaz, halk kiitipha-
nelerini de bir efitim-kiiltiir igletmesi olarak kabul ediyorsak ki, kabul etmek zorunda-
y1z, bu alana kamusal bir hizmet isletmesi olarak gereken yatimu yapmak ve mali kayna-
g ayirmak zorundayiz.

Halk kiitiiphanelerinin gelismesi ve topluma yararh olmasi igin, bu sorumlulugu
iistlenen devletin onlara en iyi sekilde mali kaynak saglanmasi kaginilmazdir. Sunu da
belirtelim ki, devietin kamusal mal ve hizmet sayilan bu etkinlikleri, iizerine bir gdrev
olarak almasi, onu en etkin bir bigimde yiiriitmek ve geligtirmek sorumlulugunu da ist-
lenmesini gerektirmektedir. Toplum, kamu hizmeti olan halk kiitiphanelerinin zaman
icinde nitelifinin yiikseltilmesini ve gelistirilmesini devletten beklemek hakkina sahiptir.
Halk kiitiiphanelerinin nitelik ve nicelik agisindan toplumsal ve ekonomik kalkinma he-
deflerine uygun olarak gelisip gelismedi@inin belirlenmesinde, bu alana yarilan 8denek-
lerde meyadana gelen yapisal degisikliklerin incelenerek ortaya konulmasi son derece
6nem tagimaktadir. Ulkemizde halk kiitiiphanelerinin mali yoniiyle ilgili arastirmalara
ve dzellikle mali analize fazla yer verilmemistir.

gurada, hak kiitiiphanelerimize ayrilan mali kaynaklarin hangi sistem igerisinde ne-
relerden saflandifn gosterilerek analizi yapilacaktir.

Tiirkiye’deki halk kiitiiphanelerinin biitge 6denekleri inceleme konusu yapilirken
de, iilkemizin program biitgeye gegis yili olan 1973’den giiniimiize kadar alinmigtir. Ciin-
kii bu y1lda "Tiirk Biit¢e Sistemi” dnemli bir yapisal degisiklik gegirmistir. 1973 yihindan
Snce uygulanmakta olan "klasik biitge sistemi" nde, biitgenin denk olmasi gerektii ileri
siiriilmekte olup, biitge denkliBi igin; kamu giderlerinin (vergi, resim, harg gibi), normal
kamu gelirleriyle kargilanmasi esas aliniyor, devlet biitgesi agisindan, deviet gelirieri var
oldufu oranda harcama yapilmasi diisiincesinden hareket ediliyordu.

Klasik biitge uygulamasi 1972 yih sonuna kadar iilkemizde uygulanmstir. Ulkemiz-
de 1970 yilindan itibaren yapilan hazirhklardan sonra 1973 yih biit¢esinden baglanarak
“program biitge" uygulamasina gegilmistir. Kaynaklann plana uygun ve etkin olarak kul-
lanilamas: zorunlulugu, klasik biitge sisteminden program biitge sistemine gegisi gerekli

1 AL U. SBE xuxmnecmk Ansbilim Dak Arayurma Gorevlisi o
1 Kamu Maliyesi. (. rs: Gazi Universitesi Iktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi, 1987), 291.
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kilmigtir. Bu sistemin esasi, devletin belirli hedeflere ulasabilmesi amaciyla yaptif1 hiz-
metlerin 6ncelik siras: iginde ve biit¢elemenin fonksiyonlar, programlar, faaliyet ve pro-
jeler esasi igerisinde siniflandiriimasina dayanmaktadir. Program biitgede; amaglann be-
lirlenmesinden sonra, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken faaliyet-
lerin programlar halinde belirlenmesi yoluna gidilmektedir .

"Program biitge uygulamasi, maliyet-fayda analizlerine biiyiik 8nem vermekte, biit-
ce olanaklannin en etkin diizeyde kullanimi bakimindan mevcut alternatifler arasindan
en uygun se¢imi zorunlu kilmaktadir.”

Tirk Biitge Sistemi’nde onemli bir yapisal degisiklik yaratan, kisaca ozelliklerini
ve tamimini verdifimiz "program biitge"ye gegisimi gahgmamiz igin bir baglangi¢ olarak
ele alinmig ve o tarihten giinimize kadar, biitge kanunlanyla halk kiitiiphanelerine ayn-
lan 6denekler inceleme konusu edilmistir.

Biitce kanunlariyla halk kiitiiphanelerine ayirlan 6denekleri ele almamizin nedeni
ise, halk kiitiphanelerine aynlan 6denekleri ele almamizin nedeni ise, halk kiitiiphane-
leri i¢in yapilan kesin harcamalan belirieme olanaginin bulunamamas: olmustur. Her
mali yil biginda biitge kaunlanyla halk kiitiphanelerinin bagh oldugu kurumun biitgesi
icinde halk kiitiiphanelerine ayrilan ddenekleri saptama olanaf: vardir. Ancak, biitge ke-
sin hesaplarinin baglanmas: ve Meclis’te onaylanmast bakanliklar itibariyle yapiimakta-
dir. Onun i¢in her ne kadar halk kiitiphanelerinin bagh oldufu bakanlifin kesin harca-
malarim: belirlemek imkan dahilinde ise de, alt birimlerin kesin harcamalann belirleme
olanag yoktur.

Halk kiitiiphanelerinin kesin harcamalann belirlemedeki giigliik bizi, biitge kanun-
lariyla verilen ddenekleri inceleme ve analiz etmeye ySneltmigtir.

II. HALK KUTUPHANELERINE BUTCE KANUNLARIYLA VERILEN
ODENEKLERLE iLGIiLi GENEL ACIKLAMALAR

Halk kiitiiphanelerinin bagh oldugu kurumlar biit¢ge kanunlan itibariyle soyledir;

T.C. Bagkanhk Kiiltiir Miistegsarlify, 1973-1974

T.C. Kultiir Bakanh, 1975-1981

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, 1982-1989

T.C. Kiltar Bakanlhgi, 1990

Aragtirmamazin konusunu olusturan "Halk Kiitiphaneleri Odenekleri", bagh oldu-
gu kurum igindeki hiyerarsik diizen izlenerek incelenmeye caligilmig, genelden Ozele
dogru gidilmistir. 1973-1990 biit¢ce kanunlannda, boéliim, alt program, madde (faaliyet—
Proje) isim ve kod numaralannda farkliliklar vardir. Bu farkhliklar halk kiitiiphaneleri-
nin bagh oldugu kurum igindeki bagh oldufu birim, hatta birim igindeki yerinin sik sik
degisiklige uramas: geklindedir. Bunun igin tarafimizdan olusturulan tablolarda, prog-
ram, alt program, madde (faaliyet-proje) ve bunlann kod numaralarn, 1989 biitge kanun-
larindaki sekliyle gosterilmigtir.

Tablolarin olusturulmasinda ve degerlendirilmesinde kolaylikiar saglamak amacy-
la ayni gseyi ifade eden, bdliim, alt program, madde (faaliyet-proje)’ler 1989 Bakanlik
biitgesinde verildiZi kod ve isimleriyle asafida gosterilmistir.

2 Akdogan, Ayni, 295-296.
3 Akdogan, Ayni, 296.
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T.C. Kiiltiar ve Turizm Bakanh@
(Program Biitge Yapis1)
Bolim  Alt Odenek Madde Harcama

Program Tiard (Faaliyet- Kalemi
Proje)

101 GENEL YONETIM ve DESTEK HIZM.
111 KULTUR ve SANAT HiZMETLERI
Giizel Sanatlann Gel. ve Tan.

Fonetik Sahne Sanatlan, Fikir ve Sanat
Eserleri Hizmetleri

Eski Eserler ve Miizecilik Hizm.

g8 8=

Kistiphanecilik ve Yayim Hizm.

001 Milli Kiitiiphane
002 Genel Kiitiiphanecilik
100 Personel Giderleri
200 Yolluklar
300 Hizmet Alimlan
400 Tiiketim Mal. ve Malz. Alimlan
500 Demirbag Alimlan
800 Diger Odemeler
003 Baski ve Yayin Hizmetleri

001 Milli Kitilphane Hizm. Yat. Proj.

002 Kiitiiphanecilik Hizm. Yat. Proj.
600 Makina, Teghizat ve Tagit Alm.
700  Yap, Tesis ve Biiyiik Onar. Gid.

602 Kiitiip. Hiz. ile ilgili Kamulagtirmalar.
900 Transferler
Milli Folklor ve Ars. Hizm.
Devlet Tiyat., Opera ve Bal. Hizm.

IR ®&

Kiiltiir Merkezleri Hizmetleri

112 ULKE TURIZMININ GEL. ve TAN.
HiZMETLERI

900 HIiZMET PROG. DAGITILMAYAN
TRANSFERLER

Not: (1) Cari Harcamalar, (2) Yatinm Harcamalan, (3) Transferler
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1973-1990 aras: biitge kanunlarinda 6denekler ilk 6nce "lira" sonra "bin lira” daha
sonra "milyon" olarak ifade edilmigtir. Cahgmamizda "bin lira” esas alinmugtir.

Bu incelemede;

Genel Biitge'ye giren (ortalama otuz daire) kurumlarin harcamalan i¢in "Genel
Biitge",

Kiitiphaneler ve Yayimlar Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ”nﬁn bagh oldufu kurum igin Bakan-
lik",

Halk kiitiiphanelerinin bagh oldugu Kiitiiphaneler ve Yayinlar Genel Miidirlagi
i¢in "Genel Mudiirlik",

Bakaniik biitge yapisi iginde Genel Kiitiiphanecilik madde (faaliyet-proje) olarak
yer alan ifade yerine "Halk Kiitiiphaneleri” ibaresi kullaniimigtir.

Bu ayrim itibariyle 8deneklerin dékiimii gikarilarak, kargitagtirmalara olanak vere-
cek sekilde tablolarda gosterilmeye cahsilmistir. Hiyerarsik diizen icinde yukandan asa-
Ziya "Halk Kiitiiphaneleri"nin 6deneklerinin yillar itibariyle %’de artig ve oranlan veril-
migtir.

111. BUTCE KANUNLARINDAN ELDE EDIiLEN VERILERIN ANALIZ VE

DEGERLENDiRiLMESI
Halk kiitiiphanelerimizin mali kaynaklar: devlet tarafindan karsgilanmaktadir. Tur-

kiye’de uygulanan biitge konunlan gergevesinde her yil belirli bir 6denek halk kitiipha-
nelerine ayrilmigtir. Son biitge kanunu itbariyle halk kiitiiphaneleri Tiirkiye’nin yonetim
sistemi i¢inde Kiitiiphaneler ve Yayinlar Genel Miidiirliifii'ne bagh olarak T.C. Kiiltiir
Bakanhif: tegkilat1 iginde yer almigtir.

Burada, devlet teskilati iginde defisik zamanlarda, defisik bakanliklara bagh olan
"Halk Kiitiiphaneleri"nin mali durumu hakkinda karsilagtirmah bilgiler verilmektedir.

Biitge ddenekleriyle ilgili veriler, dogrudan T.C. Resmi Gazete’de yayinlanan "Biit-
ce Kanunlari "ndan alinmastir.

¢ 1990 yilt Biitge Kanun'da "Kiitiiphaneler ve Yayinlar Genel Mudurligi* olarak gegmektedir. Biitge Kanunu'nun kabulin-
den bir siire sonra yayimlar genel miidirlikkten aynlmigtir. Halk kiitiiphanelerinin bagh olduju genel midurlik, "Kutap-
haneler Genel Midirligi* geklinde dizenlenmigtir.

4 "1973 Yali Biitge Kanunu (1964)", T.C. Resmi Gazete, 14463; 1 Mart 1973. 103-108; "1974 Yih Biitge Kanunu (1823
sk.)", T.C. Resmi Gazete, 14902; 1 Haziran 1974. 135-178.: "1975 Yih Biitge Kanunu (1868 sk.)* T.C. Resmi Gazete,
15164; 1 Mart 1975. 351 -360.; *1976 Yili Biitge Kanunu (1970 sk.)*, T.C. Resmi Gazete, 15515; 1 Mart 1976, 365-377. ;
"1977 Yih Biitge Kanunu (2067 sk.)", T.C. Resmi Gazete, 15865; 1| Mart 1977, 380 -397,; "1978 Yih Biitge Kanunu (2143
s.k.)". T.C. Resmi Gazete, 16215; 1 Mart 1978, 893 - 896., "1979 Y1l Biitge Kanunu (2215 sx.)", T.C. Resmi Gazete, 16565:
1 Mart 1979, 859 - 894.; "1980 Yili Biitge Kanunu (2298 sk.)", T.C. Resmi Gazete, 16916; 1 Mart 1980, 782 - 814.; "1981
Mali Yih Biitge Kanunu (2415 sk)"® T.C. Resmi Gazete, 17265: 28 Subat 1981, 471 -492.; "1982 Mali yili Biitge Kanunu
(2628 sk.)", T.C. Resmi Gazete, 17615; 24 Subat 1982, 411 -446,; "1983 Mali Y1ili Biitge Kanunu (2761 sk.)", T.C. Resmi
Gazete, 17902; 18 Aralik 1982, 376 -411,; "1984 Mali Yili Biitge Kanunu (2953 sk.)", T.C. Resmi Gazete, 18230 miik. ; 23
Kasim 1983, 368-403.; "I985 Mali Yih Biitge Kanunu (3140 sk.)*, T.C. Resmi Gazete, 18622 miik.; 31 Aralik 1984,
198 - 212.; "1986 Mali Y1l Biitge Kanunu (3242) sk.)", T.C. Resmi Gazete, 18975 miik.; 31 Arahk 1985, 195-210.; "1987
Mali Yil Biitge Kanunu (3324 sk.)*, T.C. Resmi Gazete, 19327 mik.; 30 Aralik 1987, 190 - 207.; "1988 Mali Y1l Biitge Ka-
nunu (3425 sk.)". T.C. Resmi Gazete, 19298 miik.; 28 Nisan 1988. 197-216; "1989 Mali Yii Biitge Kanunu (3512 sk.)",
T.C. Resmi Gazete, 20033 miik.; 28 Aralik 1988, 187-202; "1990 Mali Yil: Biitge Kanunu (3595 s.k.)", T.C. Resmi Gazete,
20388 miik.; 30 Arahk 1989, 144 - 152.
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TABLO: 1
GENEL BUTCE, BAKANLIK BUTCES!, KULTUR-SANAT HIZMETLERL, GENEL MUDURLUK

HALK KUTUPHANELERI ODENEKLERI - 1973-1990

(1000 TL)
Mali Genel Biitge (1) Bakanhk (2) Kiiltiir-Sanat (3)] Genel Miid. (4) Halk Kiit. (5)
Yil Bitgesi Hizm. Odenegi | Odenegi Odenegi

1973 61,453.023 306.509 81.403 81.403 " 50.341
1974 82.411.411 532.420 113.141 113.141 73.007
1975 107.680,515 541.404 130.343 120.343 84.553
1976 153.637.352 657.952 147.355 147.355 103.420
1977 229.692.989 946.966 493.089 194.695 154.316
1978 276.148.529 1.132.402 361.381 160.193 121.923
1979 409.430.671 2.485.120 1.062.028 413.086 333,818
1980 756.887.182 4,286.705 1.877.816 704.114 563.700
1981 1.540.965.037 6.593.215 3.774.643 1.524.493 771.384
1982 1.780.640.059 15.920.560 3.960.760 1.243.207 892.038
1983 2.558.902.500 24.014.000 11.448.853 1.679.871 1.318.428
1984 3.211.982.000 25.997.880 13.565.479 2.408.049 1.956.850
1985 5.412.082.040 34.328.500 21.585.182 3.319.053 2.839.898
1986 7.104.111.000 45.912.500 32.226.931 4.100.470 3.349.100
1987 10.885.686.000 62.504.00 44.226.467 6.460.613 4.975.751
1988 20.706.923.000 117.314.000 - 88.363.000 17.324.000 13.405.000
1989 32.733.446.000 187.959.000 145.453.000 30.144.000 24.391.000
1990 63.925.354.000 440.288.000 403.099.000 70.718.000 55.397.000

(1) Genel Biitgeye giren ortalama otuz dairenin harcamalarnnin toplama.

(2) Kiitiiphaneler ve Yaymnlar Genel Miidiirliigi'niin bagh oldufu kurumun biitgesi
(1990’da kiitiphaneler Genel Miidiirliigi oldu).

(3) Bakanhlk Biitgesi iginde yer alan 111-Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri bSliimiine aynilan 5de-

nekler.
(4) Kiitiiphaneler ve Yayinlar Genel Miidiirliifii’'ne aynlan édenekler.
(5) Kiitiiphaneler ve Yayminlan Genel Midiirliigi altinda "Genel Kiitiiphanecilik” olarak

yer alan madde (faaliyet-proje)’ye aynlan &6denekler.

~

Genel biitgeye giren ortalama 30 dairenin harcamalarinin toplam ile genel biitge-
ye giren dairelerden olan T.C. Kiiltiir Bakanhf) biitcesi 6denekleri yillar itibariyle 1.
tablo’da verilmistir. Daha sonra da, bakanhk biitge 6denekleri icinde kiiltiir ve sanat
hizmetleri boliimiine, bu béliim iginde yer alan kiitiiphanecilik ve yayin hizmetleri lat
programina, bu alt program iginde de genel kiitiiphanecilik (halk kiitiiphaneleri) mad-
de (faaliyet-proje)’sine verilen ddenekler yillar itibariyle buradaki tabloda gosterilmis-
tir. Bu toblo bize halk kiitiiphanelerine, bagh oldufu kurumun program biitgesinin hiye-
rarsik yapisi icinde ayrilan ddeneklierin analiz ve degerlendirilmesinde temel olacaktir.

Burada; ddkiimii verilen genel biitge, bakanlk, kiiltiir-sanat hizmetleri, gnel mii-
diirlik ve halk kiitiiphaneleri 6deneklerinin yillar itibariyle %’de artiglan gosterilmekte-
dir. ,

Yiizde artiglara bir biitiin olarak bakildifinda, genel biitge, bakanlik kiiltiir--sanat
hizmetleri, genel miidiirlik ve halk kiitiiphanelerinin 8deneklerinde istikrarh bir artig ol-
madif: gibi, hiyerarsik diizen iginde, her bdliimde saglanan yiizde artislar arasinda da
bir dengenin bulunmadif goriilmektedir. Bakanlik biitge artislanindaki diizensizligi bi-
yiik Slgiide yikiimledigi hizmetlerdeki degisikliklere baglanmak gerekmekteyse de, halk
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TABLO: 2

GENEL BUTCE, BAKANLIK BUTCESI, KULTUR-SANAT HIZMETLERI, GENEL MUDURLUK
HALK KUTUPHANELERI ODENEKLERINDEKI % 'DE ARTISLAR

(1000 TL)
Mali Genel Bitge Bakanhk Kultir-Sanat Genel Mid. Halk Kit.
il Bitcesi Hizm. Odenegi | Odenegi Odenegi
1973 % 100.00 %  100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00
1974 34.10 73.70 38.98 38.98 45.02
1975 30.66 1.68 15.20 15.20 16.08
1976 42.67 21.52 13.05 13.05 22.02
1977 49.50 43.92 166.76 32.12 49.21
1978 20.22 19.79 -8.06 -17.72 -20.99
1979 48.26 119.06 193.88 157.86 173.79
1980 84.86 72.49 76.81 70.45 68.86
1981 103.59 53.80 101.01 116.51 36.84
1982 15.55 141.46 4.93 ~18.45 15.64
1983 43.70 50.83 189.0S 35.12 47.79
1984 25.82 8.26 18.48 43.34 48.42
1985 68.49 32.04 59.11 37.83 45.12
1986 31.26 33.74 49.30 23.54 17.93
1987 53.23 36.13 37.33 57.55 48.56
1988 90.22 87.69 99.65 168.14 169.40
1989 58.07 60.21 64.60 74.00 81.95
1990 95.29 134.24 177.13 134.60 127.12

* Yiizde rakamlannin 6niinde bulunan (-) igareti biitce 6deneklerindeki azalmalan gostermektedir.

kiitiphaneleri i¢in anlan 6deneklerin yiizde artiglarnnin diizensizligini aym1 seye bagla-
mak olanaksizdir. Ciinki, her ne kadar bakanhin yikiimlendigi hizmetlerde degisme-
ler olmugsa da, bu hizmetler icinde siirekli olarak halk kiitiiphaneleri yer almgtir. Bu-
nun igin halk kiitiphanelerine aynilan Odeneklerdeki artislann, halk kiitiphanelerinin
sayllarindaki artiglar da dikkate alinarak yapilmasi gerekirdi. Oysa zaman zaman artig
yerine azalma bile goriilmektedir.

TABLO: 3
HALK KUTUPHANELERI ODEMELERININ GENEL BUTCE
ICINDEKI % 'DE ORANLARI - 1973-1990
Mali Genel Biitge Halk Kiitiiphanesi Halk Kiitiipbaneleri Odeneklerinin
Yit Odenegi Genel Biit. igindeki Yeri %’de Oram
1973 61,453.023 50.341 % 0.08
1974 82.411.411 73.007 0.08
1975 107.680,515 84.553 0.07
1976 153.637.352 103.420 0.06
1977 229.692.989 154.316 0.06
1978 276.148.529 121.923 0.04
1979 409.430.671 333,818 0.08
1980 756.887.182 563.700 0.07
1981 1.540.965.037 771.384 0.05
1982 1.780.640.059 892.038 0.05
1983 2.558.902.500 ‘ 1.318.428 0.05
1984 3.211.982.000 1.956.850 0.06
1985 5.412.082.040 2.839.898 0.05
1986 7.104.111.000 3.349.100 0.04
1987 10.885.686.000 4.975.751 0.04
1988 20.706.923.000 13.405.000 0.06
1989 32.733.446.000 24.391.000 0.07

1990 63.925.354.000 55.397.000 0.08
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3.Tablo: Burada, halk kiitiiphanesi olarak ifade edilen ve bakanlik biit¢esi icinde
kiiltiir-sanat hizmetleri bolimii altinda kiitiiphanecilik ve yayin hizmetleri alt program
iginde yer alan genel kiitiiphanecilik madde (faaliyet-proje)sine ayrilan 6denegin, genel
biitge igindeki %’de orani verilmistir.

Halk kiitiiphanelerinin Bagbakanhk Kiiltiir Miistegarhifi’'na bagh oldugu 1973-74
yillarinda genel biitgeden yaklagik olarak %00.08 oraninda pay ayrilmistir. Halk kiitiipha-
nelerinin 1975-1981 yillan arasinda T.C. Kiiltir Bakanlifi’'na bagh oldugu bilinmektedir.
Bu ddnemde halk kiitiiphanelerinin, genel biitgeden aldif1 pay siirekli olarak azalma
gostermigstir. Yaklagik olarak; 1975’te %0.07 iken, 1976’da ve 1977°de %0..6’ya, 1978’de
de 0.04’e kadar inmis, 1979°da % 0.08’e ciktif1 goriismiis, ancak 1980°de tekrar azalma-
ya baglayarak, yaklagik %0.07’ye, 1981'de ise % 0.05’e kadar digmiigtiir. 1982-1989 yilla-
n1 arasinda halk kiitiphaneleri artik T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgy’'na baghdir. Bu do-
nemde de halk kiitiiphanelerinin, genel biitgeden aldiklan paylarda fazla bir artisin ol-
madig, aksine bazen azalma oldufu goriliir. 1982-1983 yillarinda bu oran yaklagik
%0.05 olmustur. Bu diisiis 1986-87°de de siirmiig ve yaklagik olaraka 90.04’e inmistir.
1988’de ise yaklagik olarak %0.06, 1989°da % 0.07 olarak goériilmiistiir. 1990 yihnda
halk kiitliphaneleri 1975-81 yillaninda oldu@u gibi tekrar Turizm Bakanhfindan ayrilan
Kiiltiir Bakanlhii’na bagli duruma gelmistir. Bu yalnmiz iki bakanlifin ayrilmasindan do-
gan bir durumdur. Bu yilda ise halk kiitiiphaneleri genel biitceden yaklasik %0.08 ora-
ninda bir payin ayrildifi kendini gostermektedir.

Genel olarak bakildifinda, halk kiitiiphanelerinin genel biitgeden siirekli azalan
oranlarda pay alabildikleri gdzlenmistir. Ancak 1988 yilindan itibaren her yil 0.01 ora-
minda artiglarla farkli bir gériiniim almaktadir. Bununla beraber halk kiitiiphaneleri ge-

nel biitgeden alabildikleri paylarda 1973-1974 yilindaki orana ancak 1990 yilinda tekrar
olusabilmistir.

TABLO: 4

GENEL BUTCE, BAKANLIK BUTCES!, KULTUR-SANAT HIZMETLERI, GENEL MUDURLUK
HALK KUTUPHANELERI ODENEKLERINDEK{ % 'DE ORANLARI - 1973-1990

Mali Bakanhk Kiiltisr-Sanat Genel Miid. Halk Kiit.
il Biitgesi Hizm. Odenegi Odenegi Odenegi
1973 % 0.49 % 0.13 % 0.13 % 0.08
1974 0.64 0.13 0.13 0.08
1975 0.50 0.12 0.12 0.07
1976 0.42 0.09 0.09 0.06
1977 0.41 0.17 0.08 0.06
1978 0.41 0.13 0.0 0.04
1979 0.60 0.25 0.10 0.08
1980 0.56 0.24 0.09 0.07
1981 0.42 0.24 0.09 0.05
1982 0.80 0.22 0.06 0.05
1983 0.93 0.44 0.06 0.05
1984 0.80 0.42 0.07 0.06
1985 0.63 0.39 0.06 0.05
1986 0.64 0.45 0.05 0.04
1987 0.57 0.40 0.05 0.04
1988 0.56 0.42 0.08 0.06
1989 0.57 0.44 0.09 0.07

1990 0.68 0.63 0.11 0.08
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4.Tablo: Halk kiitiipharelerinin bagh oldugu Bakanln, genel biitgeye giren daire-
lerin toplam ddeneklerinden aldifn pay ile kiltir-sanat hizmetleri, kitiiphanecilik yaymn
hizmetleri ve halk kiitiiphanelerinin genel biitgeden aldiklar: yaplar burada, bir arada
gosterilmigtir. Yiizde artiglarda oldufu gibi, genel biitgeden her birinin aldif: paylarda
bir istikrar séz konusu degildir. 81 da, ilgili birimlere aynlan ddenefin rastgele belirlen-
digini gostermektedir. Halk kiitiphanelerinin saytlarimn her yi! az da olse artmasina
ragmen, genel biitgeden aldif paylar diizenli artiy gostermedigi gibi, zaman zaman azal-

m .
Igtir TABLO: §

HALK KUTUPHANELERI ODENEKLERININ BAKANLIK BUTCESI ICINDEKI
% 'DE ORANI~ 1973-1990

(1.009 11
Mali Bakanhk Halk Kiit. Halk. Kiit. Oden.
L Bakanhik Biitgesi
il Butgesi Odenegi igindeki 2 *de Orani
1973 306.509 50.341 il 16.42
1974 532.420 73.007 13.71
1975 541.404 84.553 15.65
1976 657.952 103.420 15.71
1977 946.966 154.316 16.29
1978 1.132.402 121.923 10.74
1979 2.485.120 333.818 13.43
1980 4.286.705 563.700 13.15
1981 6.593.215 771.384 11.69
1982 15.920.560 892.038 0.56
1983 24.014.000 1.318.428 0.54
1984 25.997.880 1.956.850 0.75
1985 34.328.500 2.839.898 0.82
1986 45.912.500 3.349.100 0.72
1987 62.504.00 4.975.751 0.79
19838 117.314.000 13.405.000 11.42
1989 187.959.000 24.391.000 12.97
1990 4340.288.000 55.397.000 12.58

5. Tablo: Halk kiitiiphaneleri olarak ifade edilen ve Bakanlik biit¢esinde kiltiir-sa-
nat hizmetleri boliimii altinda kiitiiphanecilik ve yayin hizmetleri iginde yer alan genel
kiitiphanecilik madde (faaliyet-proje)sine ayrilan 6denegin, bakanlik biitgesi icindeki
yiizde orani verilmigtir.

Burada bakanlik biitgesi iginde halk kiitiiphanelerine ayrilan 8deneklerin oranlarn-
na bakilirken, halk kiitiiphanelerinin bagl oldugu kurumlar itibariyle ele almak gereki-
yor. Giinkii halk kiitiiphanelerinin bagld: oldugu kurumun yiikiimlendigi hizmetlerdeki
farkliliklar, halk kitiiphanelerinin bu kurumlarnn biitgelerinden aldiklir 6denek oranlari-
ni da etkilemistir.

1973-74 yillarinda Bagbakanhk Kiiltiir Mistesarhifi’'na bagh olan halk kiitiiphanele-
ri, bu kurumun biitgesinde yaklagik olarak 1973’te % 16.42, 1974’te ise % 13.71 oranmin-
da pay almistir.

1975-81 yillan1 arasinda halk kiitiphaneleri Kiiltiir Bakanli yontemindedir. Bu do-
nemde halk kiitiiphaneleri, bagli oldugu kurumun biitgesinden yaklagik olarak, 1975’te
% 15.6S, 1976’da %15.71, 1977’de % 16.29, 1978'de 10.74, 1979°da % 13.43, 1980’de ise
% 13.15, 1981’de de % 11.69’luk oranlarda pay almistir. Genelde bu doneme bakildiin-
da, iki y1l disinda Bakanlik biit¢esinden halk kiitiiphanelerinin aldift oran siirekli azal-
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mugtir.

1982-1989 yillan arasinda halk kiitiiphaneleri, Kiiltiir ile Turizm Bakanhklarinin
birlestirilmesinden dolayr Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ iginde yer almistir. Halk kiitiipha-
‘neleri 6deneklerinin bu bakanhk igindeki oranlan ise yaklasik olarak, 1982’de % 0.75,
1985’te de % 0.82'ye cikmasina kargin, 1986’da tekrar % 0.72'ye diigmiis, 1987°de %
0.79 olmustur. 1988’de % 11.42, 1989'da %12.97 oraninda bir pay Bakanlik biitgesinden
halk kiitiiphanelerine aynlmistir.

1990 yilinda, bir bakanlik olarak odrgiitlenen kiiltiir ve turizm iglerinin ayn1 ayn ba-
kanliklar haline getirilmesi ile Kiiltir Bakanhf yeniden diizenlenmistir. Ancak turizm
islerinin ayrilmasindan baska Kiiltiir Bakanhifi’nin orgiitlenmesinde biit¢e kanununun
cikt1fz siralarda hig¢ bir degisiklik yapilmamstir. Daha sonra yayin igleri Kiitiiphaneler
ve Yayimlar Genel Midiirlii§ii’nden aynlarak, halk kiitiiphanelerinin bagh oldugu ma-
kam Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii sekline doniistiiriilmiigtiir. Bu y1lda da halk kiitiip-
haneleri Bakanlik biitgesinden bir 6nceki yila gore farkli oran alamamig, hatta azalmg-
tir. Oysa yaklasik 5 12.58 olarak goriinen bu oranan daha fazla olmasi beklenirdi. Giin-
kil turizm iglerinin ayriimasiyla Bakanlik biitgesindeki rakamsal biyiiklik otomatikman
azalmaktayd:. Buna karsin halk kiitiiphanelrinde bir degisiklik s6z konusu degildir. Bu
durumda halk kiitiiphanelerinin Bakanlik biitgesinden aldif1 oranin biiyiimesi gerekirdi.
Bu da bize halk kiitiiphanelerinin Bakanlik biitgesinden, Bakanhk biit¢esinde saglanan
artiy oraninda pay alamadifimi1 géstermektedir.

TABLO: 6

GENEL BUTCE, BAKANLIK BUTCESI, KULTUR-SANAT HIZMETLERL, GENEL MUDURLUK
HALK KUTUPHANELERI ODENEKLERININ % *DE ORANLARI- 1973.90

Mali Kiiltiir-Sanat Genel Miid. Halk Kiit.
h (] Hizm. Odenegi Odenegi Odenegi
1973 % 26.55 % 16.42 % 16.42
1974 21.25 21.25 13.71
1975 . 24.07 24.07 15.65
1976 22.30 22.39 15.71
1977 41.51 20.55 16.29
1978 31.85 14.12 10.74
1979 42.73 16.62 13.43
1980 43.80 16.42 13.15
1981 57.25 23.12 11.69
1982 24.87 0.78 0.56
1983 47.67 0.69 0.54
1984 52.17 0.92 0.75
1985 62.87 0.96 0.82
1986 70.19 0.89 0.72
1987 70.80 10.33 . 0.79
1988 . 75.32 ) 14.76 11.42
1989 77.39 16.03 12.97
1990 91.55 16.06 12.58

6.Tablo: Kiiltiir-sanat hizmetleri, genel miidiirliikk ve halk kiitiiphaneleri 6denekleri-
nin, Bakanlik biitgesi icindeki oranlan yillar itibariyle toplu olarak burada gdsterilmis-

tir.
Gerek genel miidiirliikk ve gerekse halk kiitiiphanelerinin, Bakanlik biitgesinden al-

diklar: paylarda diizenli bir gelisme yoktur. Genel miidiirliiiin ve halk kiitiiphaneleri-
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nin, Bakanlik biit¢esinden aldiklan paylarda 1982’de olugan diigiigliik, bu y1l Kiiltiir ile
Turizm Bakanhklarinin birlesmesinden kaynaklanmaktadir. iki Bakanhifin birlesmesin-
den kaynaklanan &denek biiylikliigii, ilgili birimlerin aldiklan payin kiiglik gdriinmesine
neden olmaklia birlikte, bu yilda her iki birime ayrilan 8deneklerde azalma oldufu go-
riillmektedir. Yani Kiiltiir ile Turizm Bakanliklarimin birlesmesinden halk kiitiiphaneleri
zarar gérmiiglerdir. Bunu, aym1 yihn ylizde artig oramuna bakugimizda da gormekteyiz.
Ciinkii bir y1l 6nceye gore en az artig 1982’de olmustur.

TABLO: 7
HALK KUTUPHANELERI ODEMELERININ KULTUR -SANAT HIZMETLER}L
(1000 TL) ODENEGI ICINDEKI % "DE ORANLARI - 1973-1990

Mali Kiiltiir -Sanat Halk Kiitiiphanesi Halk Kiitiiphaneleri Odeneklerinin
Yu Odenegi Kiiltiir-Sanat Hizm. [gindeki %’de Oram

1973 81.403 50.341 %o 61.85

1974 113.141 73.007 64.52

1975 130.343 84.553 65.02

1976 147.355 103.420 70.18

1977 393.089 154.316 39.25

1978 361.381 121.923 33.73

1979 1.062.028 333.818 31.43

1980 1.877.816 563.700 : 30.01

1981 3.774.643 771.384 20.43

1982 3.960.760 892.038 22.52

1983 11.448.853 1.318.428 11.51

1984 13.565.479 1.956.850 14.42

1985 21.585.182 2.839.898 13.15

1986 32.226.931 3.349.100 10.39

1987 44.258.467 4.975.751 11.24

1988 88.363.000 13.405.000 15.17

1989 145.453.000 24.391.000 16.76
- 1990 403.099.000 55.397.000 13.74

7. Tablo: Bu tabloda, halk kiitiiphaneleri olarak ifade edilen ve Bakanhk bilitgesin-
de kiiltiir-sanat hizmetleri boliimi altinda kiitiiphanecilik ve yayin hizmetleri alt progra-
mu iginde yer alan genel kiitiphanecilik madde (faaliyet-proje)sine aynlan 6dencklerin,
kiiltiir-sanat hizmetleri igindeki ylizde oranlan gosterilmigtir.

Burada halk kiitiiphanelerinin kiiltiir-sanat hizmetleri 6deneginden aldiklar: paylar-
daki yillar itibariyle olusan biiyiik farkliliklar, kiiltir-sanat hizmetlerindeki degisiklikler-
den kaynaklanmaktadir.

1973-1976 yillan arasinda Milli Kiitiiphane, halk kiitiiphaneleri ve yayin hizmetle-
rinden olusan kiiltiir-sanat hizmetleri béliimiinden halk kiitiiphaneleri yaklagik olarak,
1973’te % 61.85, 1974'te % 64.52, 1975'de % 65.02, 1976’da ise % 70.18’lik oranlarda
pay almustir.

1977-79 yillarinda kiiltiir-sanat hizmetleri ii¢ alt programdan oluguyordu. Bu yillar-
da da halk kiitiphaneleri, kiiltiir-sanat hizmetlerinden yaklagik olarak, 1977’de % 39.25,
1978'de % 33.73, 1979°da ise % 31.43 gibi azalan oranlarda pay alabilmiglerdir.

1980-1982 yillarinda kiiltiir-sanat hizmetelerine iki alt program daha eklenerek beg
alt programa ¢ikarilmigtir. Bu dénemde halk kiitiiphanelerine ayrilan oranlar ise yakla-
sik olarak soyledir; 1980’de % 30.01, 1981'de % 20.43, 1982’de ise % 22.52 olmustur.

1983-1990 yillan: arasinda ise kiiltiir-sanat hizmetleri yedi alt programdan olugsmak-
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tadir. Halk kiitiiphanelerine de bu bdlimden yaklasik olarak, 1983’te % 11.51, 1984’te
% 14.42, 1985’'de % 13.15, 1986’da % 10.39, 1987’de ise 11.24, 1988°'de % 15.17,
1989’da % 16.76, 1990°da da % 13.74 oranlarinda pay ayrilmastir.

Halk kiitiiphanelerinin, kiiltiir-sanat hizmetleri 6deneginden aldif1 oranlar incele-
nirken hizmetlerdeki degisiklikler dikkate alinmalidir. Ciinkii kiiltiir-sanat hizmetlerine
siirekli alt hizmet programlarinin eklenmesi, bu boliime aynlan ddeneklerin ylikselmesi-
ne neden olmus, buna karsin halk kiitiiphaneleri 6deneklerindeki yetersiz artiglar (2.
tablo), kiiltiir-sanat hizmetlerinden halk kiitiiphanelerine ayrilan 6deneklerin oran ola-
rak kiiciilmesine ve hem de azalmasina neden olmustur.

HALK KUTUPHANELERI ODENEKLERININ GENEL MUDURLUK ~ TABLO: 8
ODENEKLERI ICINDEKI %’DE ORANI - 1973-1990

(1.000 TL)
Mali Genel Miid. Halk Kiit. Halk Kiitiphaneleri
i . - . Oden. Genel Miid.
yil Odenegi Odenegi Oden. icindeki
%o0'de Orani
1973 81.403 50.341 61.85
1974 113.141 73.007 64.52
1975 130.343 84.553 65.02
1976 147.355 103.420 70.18
1977 194.695 154.316 79.26
1978 160.193 121.923 76.11
1979 413.086 333.818 80.81
1980 704.114 563.709 80.05
1981 1.524.493 771.384 50.59
1982 1.243.207 892.038 71.75
1983 1.679.871 1.318.428 78.48
1984 2.408.049 1.956.850 81.26
1985 3.319.053 2.839.878 81.56
1986 4.100.470 3.349.100 81.67
1987 6.460.613 4.975.751 70.01
1988 17.324.000 13.405.000 77.37
1989 30.144.000 24.391.000 80.91
1990 70.718.000 55.397.000 78.33

8. Tablo: Burada da, Bakanlik biitcgesi igerisinde, kiiltiir-sanat hizmetleri boliimii al-
tinda, kiitiiphanecilik ve yayin hizmetleri alt programinin {i¢ madde (faaliyet-proje)sin-
den biri olarak yer alan ve halk kiitiiphaneleri olarak ifade ettiimiz genel kiitiphaneci-
lik 6deneklerinin genel miidiirlik 6denegi igindeki ylizde oranlan gosterilmigtir.

Genel mudurlik olarak ifade ettigimiz kiitiiphanecilik ve yayin hizmetleri alt prog-
rami iginde "halk kiitiiphaneleri” hep var olmustur. Ancak genel miidirligiin hizmetleri
yalmz halk kiitiiphanelerinden ibaret degildir. Milli kitiphane, halk kiitiiphaneleri ve
yayin hizmetlerinden olugmaktadir. Yalniz 1977-1982 yillaninda, genel miidiirligin hiz-
met alam iginde yayin hizmetleri yer almamistir. Onun igin tablodaki verileri deferlendi-
rirken bunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

1973-76 yillan arasinda genel miidiirliik, ii¢ hizmet biriminden olugmaktadir. Bu
donemde halk kiitiiphaneleri, genel miidiirlik 6deneginden yaklagik olarak, 1973’te %
61.85, 1974’te % 64.52, 1975’te % 65.02, 1976’da ise % 70.18 seklinde artan oranlarda
pay almaglardir.

Genel miidiirlik ddeneklerinin Milli Kitiiphane ile halk kiitiiphaneleri arasinda
yaglagildifi 1977-1982 yillan1 arasinda halk kitiphaneleri, genel midirlik 6deginin yak-

LR -3 -1 o
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lasik olarak, 1977'de % 79.26’s1n, 1978’de % 76.11’ini, 1979’da % 80.81’ini, 1980’de %
80.05’ini, 1981’de ise % 50.59’unu, 1982'de % 71.75’ini, 1981’de ise % 50. 59’unu,
1982’de de % 71.75’ini almastir.

Yayin hizmetlerinin tekrar genel midiirlik hizmet alanina girdigi 1983-90 yillan
arasinda ise halk kiitiiphanelerine, genel miidirlik Odenefinden yaklagik olarak,
1983'te 5 78.48, 1984’te % 81.26, 1¥85’'te % 80.91, 1990’da da % 78.73 oranlarinda ode-
nekler ayrilmgtir.

Dogal olarak genel midiirliik hizmet alam igine giren lig faaliyetten en genis kap-
saml olani halk kiitiiphaneleridir. Bunun iginde, Kitiiphaneler ve Yayinlar Genel Mii-
diirligiiniin kendi harcamalarinin da oldugu distiniiliirse en yiiksek orani, halk kiitiipha-
neleri olarak ifade ettifimiz genel kiitiphanecilik hizmetlerinin almasi hi¢ de sasirtici
degildir.

Bakanlik biitgesinin hiyerargik olarak analiz ve degerlendirmesini yaparken, Bakan-
lik iginde ve hatta kiiltiir-sanat hizmetleri iginde halk kiitiiphaneleri 6denklerinin fazla
bir yer tutmadifim gordiik. Bundan sonraki tablolarda da, halk kiitiiphanelerine ayrilan
ddeneklerin, édenek tiiri itit-ariyle ve daha sonra harcama kalemlerinin analiz ve deger-
lendirmesi yapilacaktir.

TABLO: 9

HAIK KUNPHANELERI ODENEKILERININ ODENEK TURU ITIBARIYLE DAGH IMI VE %’DE ORANLARI
(1000 TL)

Mali Halk kiitiip. 1/002 2/002 3/603 Halk Kiit. Halk Kiit. Od. | Halk Kiit.Od.
wl &denekleni Cari Oden. |Yatinm Od. |Transter &d. |Od. 1/002'nin |1g. 2/002'nin  |1g. 3/603’0n
%'de Oram %'de Oran1 [ % Oram
1973 50341 35.806 35.806 2.000 % 71.12 % 2490 % 397
1974 73.007 56312 15975 720 77.13 21.80 098
1975 84553 61.454 23.099 -XX 7252 2725 -
1976 103.420 .820 30535 3.065 6751 2952 296
1977 154316 71.100 70.050 13.166 46.07 4539 853
1978 121923 62.091 49.000 9932 51.66 40.18 8.14
1979 333818 224.273 89.545 -Xx 73.17 26.82 -
1980 563.709 472.709 91.000 -XX £3.85 16.14 -
1981 771384 647384 124.000 -XX 8392 16.07 -
1982 892.038 807.038 85.000 -XX 90.47 9352 -
1983 1318.428 1.176.428 142.000 -XX 8.22 10.77 -
1984 1.956.850 1.556.850 350.000 50.000 %55 17.88 255
1985 2.839.898 2.165.898 550.000 120.000 7640 1936 4.22
1986 3349.100 2.624.100 650.000 75.000 7835 19.40 223
1987 4975.751 3.275.751 1.400.000 300.000 65.83 28.13 6.02
1988 13.405.000 6.855.000 6.150.000 400.000 51.13 45.87 298
1989 24.391.000 11.285.000 12.806.000 300.000 46.26 5250 0.12
1990 55.397.000 29.867.000 22.530.000 -XX 5391 46.08 -

9. Tablo: Burada, halk kiitiiphanelerine ayrilmig olan toplam &denegin, cari, yati-
rim ve transfer 6denekleri olarak dafilimi gésterilmigtir. Bundan amag, ddenek tiiri iti-
bariyle halk kitiiphanelerine ayrilan miktarlar kargilastirilabilmektir. Ayrilan 6denekler
yiizde oranlarla da ifade edilerek, odenek tiirleri arasinda kargilagtirma yapmak daha
da kolaylagmugtir.

Transfer 6denegi dikkate alinmadifinda, halk kiitiphanelerine aynlan ddenekler,
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cari ve yatinm olarak iki kisimda ele alindify goriilmektedir. Genelde cari ddenekler
her zaman en fazla oram almugtir. Yatinm 8denekleri ise, hep ikinci planda olagelmis-
tir. Bununla beraber, iki 8denck tiiri: arasinda, 8denegin yaplagilmasinda (1982'de oldu-
gu gibi, cari 8denek % 90.47, yatinm &denegi % 9.52) oranlarda biiyiik farkhiliklar oldu-
gu gibi, iki 8denek tiiriiniin, 8denedi paylasmalan (1988’de oldugu gibi, cari 6denek %
51.13, yainm 8denegi % 45.87) birbirlerine gok yakin oranlarda olmustur.

Odenek tiirlerinin, harcama kalemleri itibariyle yillara gore dagilimi bundan sonra-
ki tablolarda gésterilecektir.

TABLO: 10

HALK KUTUPHANELERI CARi ODENEKLERI (1/002) HARCAMA KALEMLERI TABLOSU (1.000TL)
Mali Yul Halk Kiit. 100 200 300 400 500 800

Cari

Odenekleri

(1/002)
1973 35.806 28.724 142 1.306 4.699 920 17
1974 56.312 47.879 152 2.580 5.221 486 10
1975 61.454 52.416 121 2.133 6.216 468 100
1976 69.820 57.322 121 2.499 9.478 450 04
1977 71.100 49.873 230 3.385 16.370 1.182 60
1978 62.991 31.626 280 7.055 20.870 3.100 60
1979 244.273 199.374 230 8.234 34.260 2.100 75
1980 472.709 398.102 1.270 12.278 54.850 6.150 59
1981 647.384 532.770 1.364 18.562 83.458 11.200 30
1982 807.038 652.299 1.650 29.101 96.758 26.700 530
1983 1.176.478 960.853 2.200 45.950 125.800 4.500 1.125
1984 1.556.850 1.265.027 400 61.992 168.702 55.000 2.129
1985 2.169.898 1.806.469 5.100 86.200 210.000 60.000 2.129
1986 2.624.100 2.077.500 10.000 119.100 341.500 72.000 4.000
1987 3.275.751 2.605.751 12.000 140.000 425.000 85.000 8.000
1988 6.855.000 5.735.000 30.000 368.000 595.000 115.000 12.000
1989 11.285.000 9.419.000 65.000 500.000 1.106.000 165.000 30.000
1990 29.867.000 25.822.000 70.000 810.000 2.850.000 200.000 115.000

10. Tablo: Halk kiitiiphaneleri cari 6deneklerinin, harcama kalemleri itibariyle da-
gilimimi gésteren bu tablo bize, en biiyiik 6denegin (100) personel harcamalarina gittigi-
ni gostermektedir. Bunu, (400) tiiketim mallan ve malzeme alimlan izlemektedir ki, kii-
tiiphane yayin ahmlan da biiyiik 6lgiide bu kalemden karsilanmaktadir. Harcama kalem-
lerine ayrilan ddeneklerin yillar itibariyle artiglarin1 gésteren 11. tabloya bakildifinda da
en hizhh artis1 personel 6deneklerinin olusturdufu goriiliir. Yine halk kiitiiphaneleri 6de-
nekleri iginde harcama kalemlerinin ylizde oranlarini1 gésteren 12. tablo da bize, halk
kiitiiphaneleri 6deneklerinin % 80’inin personele ayrildifim1 gostermektedir. Geriye ka-
lan % 20’lik gibi bir oran, beg harcama kalemi arasinda paylasilmis durumdadir. Yani
halk kiitiiphanelerine ayrilan ddeneklerdeki biiylikligii, personel giderleri olusturmakta-
dir. Kiitiiphanelerin, dermelerinin ve hizmetlerinin gelistirilmesine ayrilan 6denckler
¢ok kisith durumda kalmaktadir.

Halk kiitiiphanelerinin, bu 6deneklerle gelistirilip yayginlastarilmalann miimkiin de-
gildir. Sayilar1 830’u bulan halk kiitiiphanelerinin, bu 6deneklerle toplumun gereksinim-
lerine cevap verecek diizeye getirilmeleri ¢ok zor goziikmektedir.
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TABLO: 11

HALK KUTUPHANELERI CARi ODENEKLERI (1/002) HARCAMA KALEMLERINt YUZDE ARTISLARI

Mali Y1l Halk Kiit. 100 200 300 400 500 800

Cari .

Odenekleri

(1/002)
1973 %100.00 %100.00 ©100.00 %100.00 %100.00 %100.00 %100.00
1974 57.26 66.88 7.04 97.54 11.10 49.13 41.17
1975 9.13 9.35 -20.39 -17.32 19.05 00.00 1000.00
1976 13.61 8.73 00.00 14.81 52.47 3.84 99,99
1977 1.83 -12.9% 90.08 38.21 72.71 162.66 00.00
1978 -11.40 -36.58 21.73 108.41 27.48 162.26 00.00
1979 287.79 530.41 -17.86 16.71 64.15 -32.25 25.00
1980 93.51 99.67 452.17 49.11 60.09 192.85 21.33
1981 36.95 33.82 7.40 51.18 52.15 82.11 49.15
1982 24.66 22.43 20.96 56.77 15.93 138.39 1766.66
1983 45.77 47.30 33.33 57.89 30.01 51.68 112.26
1984 32.33 31.65 81.81 34.91 34.10 35.80 89.24
1985 39.37 42.80 27.50 39.05 24.27 9.09 00.00
1986 20.93 15.00 96.07 38.14 62.61 20.00 87.88
1987 24.83 25.42 20.00 17.54 24.45 18.05 100.00
1988 109.26 120.09 150.00 162.85 40.00 35.29 50.00
1989 64.62 64.23 166.66 35.86 85.88 43.47 150.00
1990 164.66 174.14 0.76 62.00 157.68 21.21 283.33

TABLO: 12

HALK KUTUPHANELERI CARI ODENEKLERI ICINDE HARCAMA KALEMLERI TABLOSU
Mali Yii Halk Kut. 100 200 300 400 500 800

Cari

Odenekleri

(1/002)
1973 35.806 80.21 0.39 3.64 13.12 2.56 0.04
1974 56.312 85.02 0.26 4.58 9.27 0.83 0.01
1975 61.454 85.29 0.19 3.47 10.01 0.76 0.16
1976 69.820 82.09 0.17 3.50 13.57 0.64 0.00
1977 71.100 70.14 0.32 4.76 23.02 1.66 0.84
1978 62.991 $0.20 4.45 11.20 33.13 4.92 0.95
1979 244.273 81.61 0.94 3.37 14.02 0.85 0.30
1980 472.709 84.21 0.26 2.59 11.60 1.30 0.12
1981 647.384 82.29 0.21 2.86 12.89 1.73 0.04
1982 807.038 80.82 0.20 3.60 11.98 3.30 0.65
1983 1.176.478 81.67 0.18 3.90 11.30 3.44 0.95
1984 1.556.850 81.25 0.25 3.98 10.83 3.53 0.13
1985 2.169.898 83.25 0.23 3.97 9.67 2.76 0.98
1986 2.624.100 79.17 0.38 4.53 13.01 2.74 0.15
1987 3.275.751 79.54 0.36 4.27 12.97 2.59 0.24
1988 6.855.000 83.66 0.43 5.36 8.67 1.67 0.17
1989 11.285.000 83.46 0.57 4.43 9.80 1.46 0.26
1990 29.867.000 86.45 0.23 2.71 9.54 0.66 0.38
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TABLO: 13

HALK KUTUPHANELERI YATIRIM ODENEKLERI (2/002) HARCAMA K/ LEMLERI TABLOSU

Mali Y1l Halk Kiat.Yaur
Sdenekleri 100 300 400 600 700 800
(2/002)
1973 12535 - - - 3300 9.235 -
1974 15975 - 100 - 1.795 10.080 -
1975 23.099 - - - 4.725 18374 -
1976 30535 - 1.500 - 3.950 25.085 -
1977 70.050 1.800 1.300 - 6.250 60.700 -
1978 49.000 2.800 300 - 8.250 37.650 -
1979 89.545 - 430 - 45.000 44.115 -
1980 91.000 - - - 25.000 64.000 2.000
1981 124.000 - - - 40.000 84.000 -
1982 85.000 - - - 52.000 33.000 -
1983 142.000 - - - 58.000 84.000 -
1984 350.000 - - - 130.000 220.000 -
198s° 550.000 - - - 167.000 383.000 -
1986 650.000 - - - 158.000 192.000 -
1987 1.400.000 - - - 420.000 980.000 -
1988 6.150.000 1.495.000 90.000 - 750.000 3.815.000 -
1989 12.806.000 - 265.000 4344000 2.700.000 5.497.000 -
1990 25.530.000 - 2.550.000 4.650.000 6.000.000 12.330.000 -

13. Tablo: Halk kiitiiphaneleri yatinm odeneklerinin harcama kalemleri itibariyle
dagilimim gostermektedir. Yatinm 6deneklerinin, genelllikle ve siirekli olarak, makina,
techizat ve tasit alimlan ile yap, tesis ve bilyiik onarimlar igin aynldify goriillmekle bera-
ber, baz1 yillarda yatinm 6denekleri iginde personel, hizmet alimlan ve difer 6denekle-
rin yer aldif: gézlenmektedir. Burada da, biilyiik miktarn, yapi, tesis ve biiyiik onarim-

lar igin ayrildify ortaya gikmaktadir.

TABLO: 14

HALK KUTUPHANELERININ (100-200) ve (900) HARCAMA KALEMLERI TOPLU DAGILIMI
VE HALK KUTUPHANELERI ODENEKLERI iCINDEKI YUZDE ORANLARI

Mali Halk kiitiip. 100-200 Harca 300-800 transf] 900 transf. Halk Kiit.6d Halk Kiit. Od. | Halk Kiit.Od.
wil oOdenekleri kal. toplam: |kal. toplami odenekleri iginde (100-200) fginde (300-800| Iginda (900)
%%'de Oram %'de Oran1  [% Oram
1973 50341 28.886 19.477 2.000 % 57.38 <% 38.69 % 397
1974 73.007 48.031 24.254 720 65.78 33.22. 098
1975 84.553 52.537 32.016 -XX 62.13 37.86 -
1976 103.420 57.443 42.912 3.065 55.52 41.49 296
1977 151.316 51.903 89.247 13.166 33.63 57.83 853
1978 121.923 34.706 77.285 9932 28.46 63.38 8.14
1979 333.818 199.604 134.214 -XX 59.79 40.20 -
1980 563.709 399.372 164.337 -XX 70.84 29.1S8 -
1981 T771.384 534.134 237.250 -XX 69.24 30.75 -
1982 892.038 653.949 238.089 XX 73.30 26.69
1983 1.318.428 963.053 355.375 -XX 73.04 26.95 -
1984 1.956.850 1.269.057 637.823 50.000 64.85 32.59 258
1985 2.839.898 1.811.569 908.329 120.000 63.78 31.98 1.22
1986 3.349.100 2.087.500 1.186.600 75.000 62.33 35.43 2.23
1987 4.975.751 2.617.751 2.058.000 300.000 52.61 41.36 6.02
1988 13.405.000 7.260.000 5.715.000 400.000 54.15 42.85 298
1989 24.391.000 9.484.000 14.607.000 300.000 38.88 59.88 1.22
1990 55.397.060 25.392.000 29.505.000 -xx 46.73 53.26 -
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14. Tablo: Halk kiitiiphanelerine ayrilan ddenekler, burada cari, yatinnm ayrimi ya-
pilmaksizin iki boliimde topland:. Birinci b6lim; personel ile yolluk ddeneklerinin topla-
mindan olustu. Birinci bolim; personel ile yolluk 6deneklerinini toplamindan olustu.
ikinci bolim ise; hizmet alimlari, tilketim mallari-malzeme alunian, demirbag alumlari,
diger 6demeler, makina-techizat-tagit alimlan ve yapi-tesis-biiylik onanm giderlerinden
olugtu. Boylece halk kiitiiphanelerine ayrilan 6denekler, iki béliimde toplandt.

Burada, halk kiitiiphaneleri 8deneklerinin yaklagik 3/2’sini personel giderlerinin
olusturdufu gozlenmektedir. Kalan yaklasik 3/1'lik kisim ise, halk kiitiiphanelerinin di-
ger tiim gereksinimleri igin ayrilmig oldugu ortaya g¢ikmaktadir.

Genel degerlendirme

Genel biit¢e, Bakanlik biitgesi ile Bakanlik biitgesi iginde yer alan halk kiitiiphane-
leri 6deneklerinin yiizde artiglarina bakildifinda (2. tablo), genel biitge, Bakanlik ve
halk kiitiitphaneleri biitce 6deneklerindeki artiglar arasinda bir denge ya da uyumun
s6z konusu olmadif: goriiliir.

Genel biitge ddeneklerinde, 1973-1990 yillan1 arasinda bir onceki yila gére en yik-
sek artig 1981 yilinda yaklasik % 103.59, buna karsin bakanhk &denegindeki artig ise
yaklagik % 53.80, halk kiitiiphaneleri 6deneklerinde ise yaklasik % 36. 84 olmustur. Ge-
nel biitgede en az artisin oldugu y1l ise 1982’dir. Bu y1lda, genel biitge bir onceki yila go6-
re yaklagik % 15.55, Bakanlik biitgesi yaklasik % 141.46, halk kiitiiphaneleri 6denekle-
rinde ise yaklagik % 15.64 oraninda artig gosterilmistir. Burada gozlenen, Bakanlik biit-
¢esindeki yiiksek artig 1982 yilinda Kiitir ile Turizm Bakanliklarinin birlestirilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Cahgmalarimizin sinirlarnm olu§turah 1973-1990 yillar1 arasinda, halk kiitiiphanele-
ri gesitli yallarda ti¢ bakanhik iginde yer almistir:

a) Basbakanlik Kiiltiir Miistesarlifn 1973-74 : Halk kutiphanelerinin, genel biitge-
den cn yiiksek pay1 aldifi 1973-74 yillaninda Bagbakanlik Kiiltiir Miistegarhifi’na baghdir-
lar. Bu yillarda halk kiitiiphaneleri genel biitgeden yaklasik olarak, 1973’te % 0.08 ve
1974'te % 0.08 oranlarinda pay almuglardir. (3. tablo)

b) T.C. Kiiltiir Bakanht 1975-1981: Halk kiitiiphaneleri 1975-1981 yillan arasinda
T.C. Kiiltiir Bakanligi’na baghdirlar.

Bu donemde, genel biitge iginde Bakanlik biitgesinin ylizde oranlarina bakildifin-
da 1975’ten 19786e kadar azalma olmus, 1979’da ¢ok az da olsa bir ylikselme gozlenir-
ken tekrar azalmaya baglamistir. (4. tablo). Genel olarak bu yillar arasina bakildiginda;
Bakanlik édeneginin, genel biitge icindeki yiizde oranlan siirekli bir gsekilde diigmiigtiir.
Ayni istikrarsizlifi, Bakanlik biit¢e 6denegi ig¢inde halk kiitiiphaneleri 6deneginin yiizde
oranlarinda da goérmekteyiz. (5. Tablo).

Bu donemde, halk kitiphaneleri biitge 6denekleri, 1978 yilindaki % 29.99’luk bir
azalma disinda diger yillarda siirekli artmigtir. Ancak bu artiglarin yiizde oranlarindaki
dengesizlik daima var olmugtur. (2. tablo).

T.C. Kiiltiir Bakanh (1975-1981) doneminde, halk kiitiiphaneleri 6deneginin, Ba-
kanlik 6denegi igindeki oranlan ile ylizde artiglarina birlikte bakildifinda; halk kiitiipha-
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neleri ddeneklerinin, Bakanlik biitgesi igindeki yiizde oranlan siirekli azalmakta, buna
karsin yllar itibariyle artislar gbzlenmektedir. Burada su gergek ortaya cikmaktadir ki,
Bakanlik biitgesindeki artiglar, aym1 oranda halk kiitiiphaneleri 6deneklerine yansimakta-
dir. Halk kiitiiphanelerine ayrilan deneklerde bir artig oldugu gozlenmekle beraber, sii-
rekli olarak bakanlik biitcesinden aldi§x pay azalmaktadir.

©) T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ 1982-1989: Halk kiitiphaneleri 1982-1989 yilla-
n arasinda T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhfi’na baghdirlar.

Bu ddnemin, halk kiitiiphaneleri igin ¢ok iyi oldufu sdylenemez. Zira bu dénemde
iki Bakanligin birlesmesinden dolayl, 1982 yilinda Bakanlik biitgesinin bir énceki yila go-
re yaklagik % 141.46 oraninda arttifa gozlenir. Bunun nedeni ¢ok agktur. Ancak halk
kiitiiphaneleir 5deneklerinin aymi yilda artis1 ise, dnceki yillara gére gok daha az olup,
yaklagik % 15.64 olarak gergeklesmistir. (2. tablo). '

Bakanhgin bu dénemde, genel biitgeden aldifi pay her ne kadar ilkk y1l, bir onceki
yila goére iki katina gikmigsa da, bu iki bakanhgin birlesmesinden ileri gelmigtir. Bu
oran, sonraki yillarda azalmaya baslamustir. (4. tablo). Kiiltiir Bakanhf iken 1980°de ge-
nel biitgeden yaklagik % 0.56 pay alirken, 1982°de iki Bakanhgin birlegsmesinden olusan
Kiiltiir ve Turizm Bakanlify olarak da, 1988’de genel biitgeden ayrilan pay yine %56’
dir.

1982-1989 doneminde, halk kiitiphanelerinin, Bakanhk biitgesinden aldify paydaki
istikrarsizlik devam etmekle beraber, oranlarda bilyiik 8lgiide kiigiilme vardir. (5. tab-
10). Bu kiigiilme iki Bakanhfin birlesmesineden dogan, bir biitgce 6denefi biylikligiin-
den kaynaklanmaktadir. Zira bu donemde de halk kiitiiphaneleri odeneklert siirekli yiiz-
de artiglar g&stermigtir. (2. tablo).

Halk kiitiiphanelerinin tekrar Kiiltiir Bakanhf biinyesinde yer aldigy 1990 yilinda
da 6nceki yillardan farkli bir durum s6z konusu degildir.

Her ii¢ donemde ve 1990 yilinda da halk kiitiiphaneleri édenekleri agisindan di-
zenli artiglar saglanamams, tesadiifi ddenekler aynimustir. zira bu alanda olusturulmusg
bir politika s6z konusu degildir. Halk ktiiphaneleri mali politikas: olusturma yolunda da
bir gaba yoktur.

Bakanlik biitge 6denegi icinde en biiylik payr alan "kiiltiir-sanat hizmetleri” boéli-
miidiir. Ikinci sirada "turizm ve tanitma” gelmektedir.

Zaten Bakanhk iki ayn hizmet sektdriinden olugmaktadur. Ancak burada su hussu
gozard: edilmemelidir. Kiltir ve sanat hizmetlerinin bir geliri s6z konusu degildir. Tu-
rizm ve tamitma bir hizmet sektdrii olmakla beraber, tesislerinden sagladig gelirleriyle
de kir getiren bir sektdrdiir. Ozde birbirleriyle bagdasmayan iki sektdr bir cati altinda
toplanmusti. Bu durum 1990 yiinda T.C. Kiltir Bakanh@r’'min Turizm’den ayrilmasiyla
giderilmis oldu. Ancak bu daha dnce de yapilmist1. 1975-1981 yillan arasinda T.C. Kiil-
tiir Bakanhg vardi, 1982’de Turizm Bakanh@; ile birlestirilmigti. 1990’a kadar halk kii-
tiiphaneleri T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@i'na bagh olarak etkinliklerini siirdiirdii. Be-
lirtildiZi gibi 1990 yilinda turizm igleri ile kiltiir ileri ayn Bakanliklar olarak yeniden di-
zenlendi. Onemli olan sekilde degisiklikler degil, kiiltiire ve ozellikle "halk kiitiphanele-
ri"'ne bakis agisindaki degisikliktir.

Bakanh@in en genis ve yurdun her kbgesinde teskilatlanmug kesimi, bir genel mii-
diirliige bagh olan halk kiitiiphanelerinin de icinde yer aldipx kiiltiir-sanat hizmetleridir.
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Bu alana ayrilan édenekler rakam olarak fazla goziikse bile yapilan ig ve verilen hizmet-
leri dikkate ahinacak olursa, bunun ¢ok yetersiz kaldif: ortaya cikar.

"Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri" iginde "Kiitiiphanecilik ve Yayin Hizmetleri"nin ald:-
g1 pay ise, yedi ayn alt program arasinda miize ve tiyatro hizmetlerinden sonra ligiingii
sirada gelmektedir.

Halk kiitiiphaneleri Bit¢e Odeaekleri: Bakanlik biitge 6denegi iginde, halk kitip-
haneleri 6deneklerinin oranlarindaki farklibklar, Bakanhk 6rgitlenmesindeki degisimler-
den ileri gelmektedir. Ancak temelde halk kiitiiphanelerine ayrilan 6denekler tesbit edil-
mistir. (1. tablo). Bu 06deneklerin yiizde artiglarnn ve genel biitgce igindeki oranlan
1973-1990 yillanin itibariyle izlenebilir. (2. ve 3. tablo). Biitge Odenekleri biiyiuidiikge,
halk kiitiiphaneieri 6deneklerinin orani kiigiilmektedir. Halk kiitiiphaneleri 6deneklerin-
de willar itibariyle artiglar goériillmekteyse de, bu enflasyondan dolay: ortaya ¢ikan biitge
ddenek buyukliiklerinden kaynaklanmaktadir.

Halk kitiphaneleri ddenekleri, lig 6denek tiirii altinda biitge kanunlarinda yer al-
mustir. Cari 6denekler, yatinnm ddenekleri ve transfer ddenekleridir. Bunlarin da halk
kiitiphaneleri 6denekleri igindekig oranian belirlenmistir. Yatinm harcamalarinda istik-
rarhi bir artis sajlanamazken, hatta azalirken, 1983’ten itibaren dikkati ¢ceken miktarlar-
da artislar olmustur. Bunun nedeni, kiitiiphaneye materyal aliminin da yaytirim harca-
malarindan yapilmas: ilkesinin benimsenmesidir. Cari 6deneklerdeki artiglar biyiik dlgi-
de personel iicretlerinden kaynaklanmaktadir. Taransfer 6deneklerinin kitliphaneler
igin bir yarari s6z konusuj degildir. baz: yillarda bu alana 6denk dtahi konmamustir. (9.
tablo).

Halk kiitiphaneleri 6denekleri iginde enyliksek oramun cari 6denekler almaktadir.
Cari 6denekler iginde de en yliksek oram personel giderleri olugturmaktadir. Bu yolluk-
lar da dahi) edildiginde ortalama halk kiitiiphaneleri cari 6deneklerinin % 80’ini perso-
nel harcamalarina gitmektedir. Yani kiitiiphanelrin harcamalan igin ortalama % 20’lik
bir oran cari 6deneklerden ancak kalabilmektedir. (10., 11., 12. tablolar).

Yatinm odenekleri icinde de en biiyiik orani, makina, techizat ve tagit alimlan
olugturmaktadir. Genel olarak bakildifinda, yatinm o6deneklerinin iki alana (harcama
kalemine) aynildifi goriilir. Bunlar;, makina, techizat ve tasgit ahmlan ile yapi, tesis ve
biiyiitk onarim giderleridir. Bu ikisi diginda, baz1 yillarda personel ile hizmet alimlan
ig¢in de az da olsa 6denekler konmusgtur. (13. tablo).

Halk kiitiiphanelerine ayrilan ii¢ 6denek tiiriinde bulunan aym: harcama kalemleri
bir araya toplandifinda, yine en yiiksek oranin, ortalama % 60-65’inin personele ayrildi-
51, taransferlerin de ortalama % 5 oldugu goriiliir. Bu durumda, tiim diger harcama ka-
lemlerinin toplam ortalama orant % 30-35’dir. (14. tablo). Bunun bakanlik ve genel but-
ge icindeki oraninm diigliniirsek, ¢cok az oldugu goriilecektir.

Halk kiitiiphanelerine yeterli mali kaynagin ayrilmamas: ve ayrilan mali kaynakla-
rn dagilimi ve kullaniminda planlama yapilmamas: gergekleri tam olarak ortaya koyma
olanagini da yok etmistir. Dilegimiz bundan sonra halk kiitiiphaneleri biitgelerinin daha
tyi degerlendirmeye tabi tutulmasidir.

Ote yandan, Kiiltiir Bakanhi olsun, Devlet Planlama Teskilati olsun halk kiitiipha-
neleri igin kisa, orta ve uzun dénemli ve gergekgi bir politika olugturmahidir.

Milli bir halk kiitiphaneleri politikasi, en azindan planlama tanimina uygun ola-
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rak, neyin ne zaman, ne miktar ve nitelikte, hangi araglar kullanilarak iretilecegini orta-
ya koyacaktir. Bu tiir bir halk kiitiphanesi politikas: heniiz olugmamustir.

Sonug olarak inceleme, Tiirkiye’de halk kiitiiphanelerinin mali agidan tiim niifusa
hizmet verecek sekilde desteklenmedigini gostermektedir. Halk kiitiiphanelerine ayrilan
ddenekler cok yetersiz durumdadir. Bu yetersiz 6deneklerle halk kiitiiphanelerinin gelis-
tirilmesi olanaksizdir.





