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HALK KUTUPHANELER iNiN MAL i
KAYNAKLARINI GEL iSTiRME YOLLARI

Fahrettin Ozdemirci
. GIRIS

GunUmizde halk kitiphanelerigrenme ve yonetim bakimindan ait olduklari toplunyémetsel
yapisina, amag, gorev ve hizmet acisindan da airtapi sosyoekonomik diizenine ghaolarak bazi
ayriliklar gosterirler. Ancak dunyadaki butin hditiiphanelerinin ortak yani, halkin her kesiminekag
kolay ulailabilir olmasi ve kullanicilari Gzerinde bir baglapmaksizin hizmet vermek istemesidir.

Uluslararasi kitiphaneciler ve kitiphaneler kytahina kolayliklar gostermek veshirli ginde
bulunmak Uzere 1929'da Roma'da kurulan Uluslar IAK&tiphane Dernekleri Federasyonu (IFLA
International Federation of Library AssociationsgglkiKitliphaneleri Seksiyonu tarafindan hazirlartaalk
Katuphaneleri icin Hizmet Klavuzu" adli yayinda halk kuttiphanesiyérel veya bazi durumlarda
merkezi-kamu yonetimi veya onun adina bir bgka kurum tarafindan kurulup, finanse edilen, ayrim
gOzetmeksizin kullanmak isteyen herkese acik olarnikiiphanelerdir."1 diye tanimlanmaktadir.

Halk kutiphaneleri, toplumun durumlari, yapilarimali kaynaklari ile toplumun farkhlik gosteren
gereksinmelerini karlamak icin vardir. Herkesgéim ve bg zamaninin dgerlendirmek ya da ginluk
ugraslarinda yardimci olma- si igin kitap ve gdr bilgi ileten ortamlara gereksinim duyar. Bilgiye
gereksinimi olan herkesin en kolay sahilecei merkez halk kittiphaneleridir.

Kltiphanelere yapilan yatirimlarin insanlarin kafaelikli olmalari ile ilgili oldugu; bunun icin de
gozle acik secik olarak gorilemeyen bu yatirmlakomay alkanlik haline getirmyi insanlar yarataga
kesindir. Az da olsa, her yil sayilar artan veeyteri bir hayli genileyen halk kitiiphanelerinin dermelerini
zenginlgtirmek gin gecgtikgce zoraaktadir. Halk kdtiphaneleri toplumun gereksiniimer ayak
uydurdigu surece vazgegilmez ilgitn merkezleri olarak toplumdaki yerlerini koruyatakGidasiz ygamin
olmayacd! nasll bir gercek ise, kiitiiphanesiz bir grekenin olmayac& da o kadar gergektir. Olaya bu aci-
dan bakarsak halk kitiphanelerine vermemiz gerékemi daha negekilde gorebiliriz

Diger toplumsal kurumlar gibi parcasi bulugdu topulumun icinde sekillenen ve gefien
kutiphaneleringlievlerini yerine getirebilmeleri kendilerine aymlanali kaynaklarla orantihdir.

"Kltiphanecilgin gelismesini kostekleyen en énemli amil, mali guclik-. t@tinkl, bina, personel,
katiphane malzemesinin temini gibi katiphanggili en hayati, en 6z meselesi bu gugclik ortadan
kaldirilabildigi takdirde hal yoluna girecektir."2

Cunkd halk katdphanesinin kurularak vanh ve etkinlgini surdirebilmesi icin surekli bir mali
destek gereklidir. Temelde kitiphane bir hizmgétinesidir. Hicbir zaman mali gelir getiren kaynak

1 Halk Kiitiphaneleri igin Hizmet Klavuzu. Cev. Sevgi Hisim. (Ankara: T.C. KTB KitiiphanelerYayimlar Genel Miidurgii,
1987), 7.

2 Necmeddin Sefercitu, “Halk Kutiphanelerimizin DertleriTKDB, VIII, 1 (1959), 27.
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degildir. Ancak son yillarda yefimis insan gucunin mali kaynaklarn artirmada, en ggkilde
degerlendirmede ve ekonomik kalkinmayi gercetitenede oOnemli bir etken olgw ve insanlarin
yetismesine yatirim yapmanin kaginilmaz gidwistuncesi giderek daha da belirmektedir. Bu acidaanas
yonelik hizmet §letmesi olan halk kitliphanelerinin yatiis insan giiciini yaratarak ekonomik kalkinmayi
destekleyegs yani mali kar sglayaca&l sonucuna goétlrecektir.

Halk kuttphanelerine ayrilan 6denekler bu noktadand kazanmakta- dir. Bu kitliphane tiriniin
insan guclnin yatinesine, yetimis insan gucinin de mali kaynaklarin ge@liimesi ve ekonomik
kalkinmanin gercekimesine sgladiklari yararlar, halk kitiphanelerine yatirim pgaayl zorunlu
kilmaktadir.

Halk kutiphanelerinin para yiyen bir hizmetetmesi olarak gortlmesi, gerekli mali kagna her
zaman yeterli dizeyde ganamamasina yol acar. Bu da, halk kitiphanelesitikiimlendikleri gorev ve
islevleri yerine getirmelerini olumsuz yonde etkilBu kurumlar kendilerinden beklenen hizmetleri yitee
dizenli bir mali kayngin sa&lanmasiyla verebilirler.

Halk katiphanelerinde ve tim kitiphanelerde hizmetimel araci ya da hammaddesi olan bilgi
kaynaklarinin sglanmasi biyik mali kaygagerektirmektedir. Glinimuz bilgi kaynaklarindakgijeme ve
gelisme katuphaneleri materyal @ama icin ayrilan 6deneklerin daha da arttirimgerekmektedir.
Cagimizin ilerleyen teknolojisi ve giderek artan bilgéreksinimi kutiphanesletmesini etkilemy, dogal
olarak harcamalari da artirgtr. Kitliphanelerde yer almasi kaginilmaz cokitlgebilgi kaynaklari ve
hizmet bicimleri kitliphane harcamalarini etkileneelikt Gerekli mali kaynak gemnamadginda halk
kutiphanelerinden beklenen hizmetler alinamayarcakti

Kltiphaneler kendilerini okturan toplumu yansitirlar (3), kiittiphaneler toplmnugismesine ayak
uydurabildikleri 6lciide bgarili olmaktadir ve olacaktir (4).

Halk kutuphaneleri bir kitap deposu olmayip, haljaitli egitim ve kiltir olanaklari sunma ve
isteyene bilgi verme yolunda bir seri hizmeti giline, 6zellikle Glkemizde hizmetlerini tanitma kierkese
ulastirma yolunda ¢aba sarf eden bir toplum merkezieottarumundadir.

Bu acgidan, kutiphaneyi alwran tim @eler ne kadar yeterli olursa ol- sun, hizmet taajtyayma
icin yeterli 6denek s#andgl sirece kuatuphaneslérligini yiritecektir Bunun yaninda yeni bilgi
kaynaklarinin sdlanabilmesi, hizmete sureklilik kazandirilabilmgsie yeterli bir mali kaynak politikasiyla
gerceklgtirilebilecektir.

Butin degismeler, halk kitiphanelerine ayrilan mali kagmaartiriimasini zorunlu kilrgtir. Halk
katiphaneleri de bu ggmeden ve sonucu olansiié gelismelerden ayri tutulamaz.(5)

Cunkd toplum okulu g1 egitimini etkili bir bicimde destekleyen kurudu'halk kutiphaneleri"dir. Bu
ise, kutiphane dermelerini nitelik ve nicelik bakmeian gektirme, daha iyi hizmet verme, hizmeti
yayginlagtirmada hicbir mali fedakarliktan kaginmamamiz.gggini gostermektedir. Kitliphaneyi ve
hizmetini olgturan en dnemli etken bitgedir. Mali kaynaklardaksyn bir halk kitiiphanesiniglevlerini
yapmasi dgiinilemez.

"Halk kutiphanesi hizmetinin ojturulmasi ve yayginkairiimasinin temelinde yatan en 6neggy
paradir. Para yok ise halk kiitiphanesi hizmetirgetesince yayginlgtirmak mimkan dgldir."(6)

3. loseph Lauer, 'Public Libraries and Social Badnomic Characteis: An Iniernalional Com- panishver Time, " Journal of Library
History, 19 (19184A 213.

4. Tulin Sglamtuing, 'Halk Kiitiphanecginde Gelsmeler ~e Tirkiye, Kitiiphanecilgimiz Uzeri ne Gérimeler 1987(Ankara: T.C.

KTB Kuttiphaneciler ve Yayimlar Genel Mudiilii1987), 65.

5 Avnl. 63.
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Bu durumda bir kitiphaneyi hgeyiyle dort dortlik kurmak yetmeyecektir. Kendisigéklenen
islev ve gorevleri yerine getirebilmesi, kendilerisgglanan mali kaynaklar oraninda olacaktir. Bunun igin
¢ok iyi bir politika belirlenmesi ve politika icire halk kitiphanelerine yiklenen gorevier kadar éHen
ayrilmahldir. Bu oran kurulamagh surece, halk kitiphaneleglévlerini yerine getiremeyecek, toplum
gereksinimlerini kagilamayacaktir. Bu durum sonugta toplumu etkileyec&kpatilmasi zor yaralar
acacaktir. Cunkugitim ve kilturde olgacak acik, kapatilmasi en gii¢ noksanliktir.

Halk katiphanelerininglev gorevleri, toplum yapisini gglirmeye yodneliktir. Bunun gercekimesi
icin gereken mali destek @anmalidir ki, bu kitiiphanelerden beklenen yaradmte edilebilsin. Halk
kitiphaneleri toplumun, toplum ise halk kitipharieie gelismesini sglayabilmelidir. Yani halk
kutiphaneleri daima kendini yenileyen ve hizmetkgirekli olmasi gereken kurumlardir. Strekli hizmet
veren ve kendini yenilemesi gereken halk kituphemdkin mali kaynaklarin gereklilik ve 6nemini
tartismak yerine, en iygekilde slevlerini yerine getirerek amaglarina g@alari icin gereken mali kaynaklar
verilmeli ve- ya sglanmalidir. Cinkl sadece halk kitiphaneleriglavi ve amaclarim belirlemek ya da
belirlemeye c¢abmak onlarin var olabilmeleri icin yetmeyecek, yeteadar mali kaynakla desteklemek
gerekecektir.

Halk kitUphanelerinin genel olarak, kamu kesigtevlerinden birisi oldgu, bugiin artik tagmasiz
kabul edilmektedir. Bu durum halk kittuphanelerimkesal mal veya hizmet olma niteliklerinin yani sira
mali kaynak sorunlariyla da kamu maliyesinin 6nemitissi alanlarindan birisi olma durumunda- dir.

Tarkiye halk katiphaneleri igin sirekli ve tutabir mali politika gelstiremems ya da gektirmek
icin caba sarfetmentir. Gergi "Turk Bltce Siste- mi* icinde "Genel B#&t Kanunu" cercevesinde bir
bakanlikta, bir genel mudugiin faaliyet alani icinde bir boélim olarak halk kiitianelerine mali kaynak
ayrilmaktadir. Fakat ayrilan bu 06deneklerle birnaddahi ilerlemeleri mimkin olmayan bu hizmet
isletmelerinin gerilemeye mahkdm birakgdgdzlenmektedir.

O halde, Turkiye'de halk kiitiphanelerinin gelesi icin nasil bir mali kaynak agtisgslanabilir?ilk
etaptasu andaki yonetim yapisi icinde mali kaynaklariniinadirilabilecei yollarinin aratirilmasi gerekir.

Halk kittphanesi ddeneklerinin yetersiin giderilmesinin ilk ve tek yolu olarak, devletdaha
fazla bir 6deng, genel butceden ayirmasi gergktilUstintlebilir. Ancak devletin yiklendi kamu yararli
isler icinde genel biitce- den, halk kitiiphanelerialeadfazla 6denek ayrilamayacaksgkbhamali kaynaklar
bulunmalidir.

Ilk 6nce Tirk bitce sistemi veya politikasi icindalkhkiitiiphaneleri ¢denekleri artirilabilir mi?
Bununu Uzerinde durulmalidir. Daha sonra ise, gdnig¢eden ayrilan ddepe ek olarak bgka hangi
yollardan mali kaynak gtana- bilir? Bu ve bunun gibi konular burada tama konusu edilecektir.

Il. HALK KUTUPHANELER iNE GENEL BUTGCEDEN AYRILAN ODENE GiN ARTIRMA
YOLLARI

Halk kutiphanelerinin mali kaygia genel bitceden ganmaktadir. Bunun artirilmasi igin gereken
girisimlerin yapilmasi, yetkililerin konuya bakaci- sina belirli bir boyut kazandirmasi ve bundk Maliye
Bakanlgi'nin ikna edilmesi gerekmektedir.

6 Bengl Capar, 'Halk Kitiiphanesi Hizmetlerinin Vajaytiriimasi ve PlanlanmastTiirk Kitiiphanecilii, 1, 2 (19~'7), 60.
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Hizmetin dnemi anlatilmalidir. Yoksa bu hizmegletmesinin dnemini kavrayamayan yetkililer ve
Maliye Bakanlgl yeterli 6dengi ayirmamaya devam edecektir. Bu konuda kutlph&recbiyiik gorev
dismektedir. Halk kittiphanesi hizmetlerinin 6nemi kemada kamuoyu yaratiimalidir.

1. Kituphanelere Yardim Transfer Teklifinin Acilmasi

Dagitim giderleri olarak da isimlendirilen transferdgtleri; kamusal hizmetlerin veya
kamuya yararli hizmetlerin yuratilebilmesi amac)yl2evletin elinde bulunan satin
alma gucunin veya blea bir ifadeyle Devlet bitcesinde yer alan 6demakle
hizmetin yukimluligind kabul eden fertlere, sosyal gruplara veyagkdakamu
kuruluslarina kagilik siz olarak devredilmesidir (7).

Temelde transfer harcamalari, kamu hizmetleri igiyriimistir. ki tir transfer tertibi bitce
kanunlarinda yer almaktadir:

a) Genel ve katma butce kurglar, bitcelerindeki transfer 6denekleri- ni, ddeneirlik, kamu,
kurulus, sandik, vakif ve benzeristekkullere verebilmektedir.

Kultlr ve Turizm Bakanfil, Salik Bakanlgl vb. kurumlarin bitgelerin- de transfer adi alanger
alan 6deneklerden kamuya yararli derneklere yagtiivebilir.

Bu cerceve igerisinde, Kdltir ve Turizm Bakanlitransfer tertibinden, halk katiiphaneleri
hizmetlerinde kullaniimak Uzere, 28 ildebesi bulunan ve kamu yararina gah Tilrk KitUphaneciler
Dernei'ne aktarma yapabilir. Boylece, yine devlettegilaaan mali kaynaktan, kamusal hizmet olan halk
katiphaneleri yararlangolur.

b) ikincisi ise, Maliye ve Gimrik Bakaglinin dernek, birlik, kurum, kurujy sandik vb.
tesekkullere yardimlar béliminde yer alan érneklerdir.

Bu transfer ddeneklerinden ise, iki yolla yaradabilir. Birincisi, Kulttr ve turizm Bakan§i bitgesi
icinde "Kutuphanelere Yardim Transfer Tertibi" natgilmasi ve agilan tertibe, Maliye ve GUmrik
Bakanlginin transfer 6derg@nden yardim alinmasidir. Ber bir yol ise, Kultir ve Turizm Bakagh ve Turk
Kltiphaneciler Derng'nin girisimleriyle, Dernge, halk kitliphanelerine vermek Uzere transfer
yardimlarindan 6denek aktariimasinglaanaktir.

Bu yollarla sglanacak mali kaynaklar, Turk kitiphaneciler dgirke Kultir Bakanlgi'nin beraber
belirleyecekleri bir politika dahilinde derlendirilebilir. Bu nakit para olarak halk kutipieerine
verilebilecegi gibi, materyal yardimi olarak da yapilabilir.

2. Klltar ve Turizm Bakanh g1 Bunyesinde Halk Kuttphanelerini Gelistirme ve Yardim Fonu
Kurulmasi veya Bakanliga Ait Mevcut Fonlardan Belirli Oranlarda Pay Ayrilm asi

Ekonomik amacglari gercekirmek icin caitli sektorleri desteklemek ve ggirmek amaciyla,
bltce imkéanlarinin Ustline gelir elde edip bunu dedfeat ve hizli harcayabilmek imkéanlari igin fonlar
olusturulmaktadir.

Halk kdtiphanelerimiz icin HMalk Kutuphanelerini Gelistirme ve Yardm Fonu"
olusturulabilirse, halk kattiphanelerinin hizmetleri gérsaglandiklari, fotokopi ¢ekim gelirleri, gecikme
cezalarl, kayip kitaplardan alinan paralar bu fobolalanabilir. Bunun yanin da, yine bu fonda halk

7. Aziz TuralTurk Butce SistemiAnkara: T.C. Maliye ve Gumrik Bakahli1987, 19.
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kutiphanelerine yapilacak yardim ve gigtar toplanarak hizli birsekilde hizmete dongitirilmesi
saslanabilir. Boyle bir fona yine, Mali ye ve GumrulaBanlgi'nin transfer tertibinden yardim alinabilir.

Ayrica, mahalli idarelerden de bu fona geliglaaabilir. il 6zel idarelerinin yillik gelirlerinin %
12'si gibi bir orani bu fona aktarabilir. Boylecelar dir, mahallt idareler kanununda yer almasgamen,
halk kutiphanelerine il 6zel idare ve belediyelerite katkilari da sganms olur.

Kultir Bakanlgi'ndaki mevcut fonlardan belirli oranlarda pay &gasina gelince; béyle bir pay
ayirmak yeriné'Halk Kutiphanelerini Geli stirme ve Yardim Fonu" olusturulmasi daha uygun olacaktir.
Halk kituphanelerinin gefiirilmesine yonelik olmayan bir fondan @anacak gelir pek faydali olmasa
gerek. Bunun yaninda fonun belirlenen amaglsanda kullanilmasi zaten oldukga zordur.

Kultlr Bakanlgl binyesinde fon vardir. Bu fon kulttr varliklannonari- mi vs. ile ilgilidir. Bu ¢
fon yaninda Bakariin en gery tasra tekilatina sahip olan kuttiphaneler igin bir fon nkrulmasin? Fona
kaynak bulma imkani varken, kurulmasi da zarlmasa gerek.

3. Yedek Odenek Sglanmasi:
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 37 magdes

"Butce kanunlarinda belirtilecek hizmet ve amaglar icin Genel ve Kat- ma bitcelere
gerektiginde aktarma yapilmak lizere Maliye ve Gumrik Bakarmigi butgesinin ilgili tertibine yedek 6denek
bulundurulabilir.

Bu ddenekten aktarma yapmaya Maliye ve Gumrik Bakanyetkilidir ." demektedir.

"Yedek 6dengin Maliye ve GUmrik Bakanligl butcesinin ilgili tertibinde olacagi, ayrilacak
yedek 6dengin hangi hizmet ve amaglar icin tahsis edileggne iliskin aciklamanin biitge kanunlarinda
belirlenecesi" 24 sayili Kanun Hikminde Kararname ile dizenlgnditarma yetkisi Maliye ve Gumruk
Bakanlgi'na verilmitir. (8)

Halk kituphanelerinin yedek édenekten yararlanra@sikonusudur. Yeter ki biitce kanununa béyle
bir ibare konsun. Kitap fiyatlarindaki ¢ok hizhtigr kiitiphanelere ayrilan ddenekleri kisa siredeasifi
indirmektedir. Kaldi ki dker kutiiphane materyallerig@anabilir. Kitap ve dier materyallerin fiyatlarindaki
¢ok hizh artgin kittiphaneler tzerindeki olumsuz etkilerini kahaak icin yedek édenek ganir.

4. Ozel Odenek Tertibinin Agilmasi

1988 ve daha 6nceki butgce kanunlarinda, "Maliy&uenrik Bakani; alpili mevzuatina gére, yilin iginde
programa alinan projeler igin yatirim ddenek titinda, hizmetin gerektirdi hallerde de transfer 6denek tird altin- da
yeni tertipler; veya (A)saretli cetvelin butlind icinde yeni faaliyet ve haira kalemleri agmaya; b) gerekitide (B)
isaretli cetvelde yeni bélim, kesim ve madde kalenalemaya yetkilidir" demektedir.

Ancak bu 0zel 6denekten halk kiatiphanelerinin yarabilmesi icin Devlet Planlama gkelati
tarafindan hazirlanan yillik programlara alignprojelerin var olmasi gerekmektedir. Bu noktadalkh
katiphaneleri icin "master plani" hazirlanmasiegek 5-10 yil icin halk kutiphaneleriyle ilgili yd@cak
islerin tespiti ve Devlet Planlama gdi¢lat ile Maliye ve Gumruk Bakanii'na sunulmasi, yil itibariyle
gerceklatiriimesinin sglanmasi gerekir.

8. T.C. Maliye ve Gumruk BakaglButce Uygulamalari Raporu. (YayinlanmarRapor) Ankara: T.C. Maliye ve GUimrik Bakahl
15~85.13.
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Halk kitUphaneleriyle ilgili béyle bir projenin haanarak ilgili yerlere sunulup kabul
ettirilmesinden sonra 6zel 6denek tertibi agiinm8mkuindar.

5. Halk Kitiiphanesi Gelirinin Kdiltiir Bakanl g1 Biitcesinde Acilacak Ozel Bir Tertibe Gelir Olarak
Kaydedilmesi

Kaybolan kitaplardan alinan paralari, fotokopi defi, gecikme cezalar vb. gelirleri, agilacak Bazie
tertipte toplayarak, bunlarin gaudan yine kitliphanelere geri dénmeglaams olacaktir.

Boylece halk kitiphanelerinin mali kaynaklar aldsilecektir.

ll. HALK KUTUPHANELER 11iCIN GENEL BUTCE DI SINDAN SAGLANACAK MAL i
KAYNAKLAR

1. 1l Ozelidarelerinin Katkilari

il Ozel idaresi Kanununun 78. maddesinin 13. bendi il 6datdlerinin mahalli mgierek nitelikte olan gorev
alanlarini belirlemektedir.

"1l 6zel idaresi, mahalli myfierek nitelikte olan imar, bayindirlik, @e& ve sosyal yardim, cevre @gzl ve
korunmasi, gitim ve spor, tarim, gaclandir- ma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret,enlgme; kultir, turizmle ilgili
gorevler ve bu kanun gnda cgitli mevzuatla verilen gorevleri, imkénlari ve téspdecgi oncelik sirasina gore
yuratir. 1l 6zel idaresinin gérevli oldiu mahalli ve miterek ihtiyaclarin kapsami ve sinirlari Bakanlaridunca tespit
olu- nur." (Ek bend, 3360-S.K., 18.5.1987)

il 6zel idaresinin mahalli ngterek gorevleri arasinda kiltir hizmetleri de sagktadir. Onemli olan buna
islerlik kazandiriimasi ve gik edilmesidir.

Bu katkinin nasil ve ne oranda olgcar.C. Kiltir ve Turizm Bakanh Kitliphaneler ve Yayimlar
Genel Muidurlgu'nin 23-25 Subat 1988'de duzenlagli "Kitliphanelerde Yasal Dizenlemeler ve
Standartlama" konulu komite toplantilarinda belirlenmie hazirlanan "Halk Kiutiphaneleri Kanun Tasan-
s1"na % 2'lik bir oran olarak konmgtur. Onemli olan bunun yasajlaasidir.

Ayrica bu katkinin dgrudan halk kitiphanelerine yapilmasi yerine, met&ealyturulacak bir
fonda toplanarak dengeli bigekilde dgiliminin gercgekigtiriimesi daha uygundur. Cunkd kullanimi
hizlandirir.

2. Belediyeidarelerinin Katkilan

Belediye Kanunu'nun 15. maddesi belediyenin goraileelirlemektedir lgili maddenin 33. bendi
ise sOyledir; "Halk i¢in kitiphane ve okuma salonlari agmak, beleiye bahcgeleri, fidanlklari, cocuk
bahceleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye kaolari yeti stirmek, bunlari korumak ve isletmek
(bu isler icin kéafi mitehassis bulunmayan belediyeler aléadar mabhalli idareler yardim eder)"
demektedir.

Zaten bu kanuna bakifginda, belediyelere kitliiphane a¢cmak sletmek zorunlulgu getirilmistir.
Ama 1930'dan beri yarurlukte olan bu kanun maddesifgili bendi kutiiphaneler agisindan pek
isletiimemistir. Onemli olan bunun $akll bir sekilde sletiimesidir.

Bu maddenin gletiimesindesu husus kaginilmazdir. Halk katiphaneleri merkagtesn halinde

teskilatlanmsstir. Halk kitiphanelerinin gidegeyol devlet eliyle belirlenmektedir. Burada belgelier nasil
devreye girecektir? Bunun belirlenmesi gerekir.kdnuda Kultir ve Turizm Bakargh ve Kitiphaneler ve
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Yayinlar Genel Mudurlgl 1988'de duzenlegli "Kutiphanelerde Yasal Dizenlemeler ve Standartéd
konulu komite ¢calmalarinda belediye gelirinin % 1'lik oraninin hdditiphanelerine aktariimasi ilkesini
benimsemy ve hazirladg "Halk Kitiiphaneleri Kanun Tasarisi"na koytur. Ancak bunuryi olup olmadgi, ne
gibi yarar sglayaca tartsma konusu edilebilir. Halk kitiiphanelerine mali kalg sglamada iyi bir yol
mudur? Bu heniiz bilinmemektedir ve denenmémile.

Belediyelerin halk kitiphanelerinegsayaca yardim ¢ok daha gesik sekilde tespit edilebilirdi.
Soyle ki;

Belediye Kanunu'nun ilgili madde bendi, kitiphamenka ve sletme zorunlulgu getiriyor. O halde
her belediye kendi kitliphanesini gétime cabasi gostersin, devlet de buna yardim .etsibi ki boyle bir
uygulama icin herseyden 6nce devlet katkisi ve belediye katkisinisilnge ne oranda olaganin
belirlenmesi ve bu konuda asgari standartlarinrtzaEnasi gerekir.

Hazirlanacak bir halk kitiiphaneleri yasasiguwlaususlara yer verilmelidir:

a) Halk kitiiphanesi kurma, yonetme ve politikartesiie devletin gérevidir.

b) Devlet bu goérevi mahalli idarelerle ortak finareder. c) Halk kutliphanelerinin
calismalar ve hizmetleri merkezi yonetim tarafindanetésmir.

¢) Merkezi yonetim kituphanelerin personel ihtigaghi kasilar, mahalli idareler de halk
kutiphaneleri personel politikasina uygun olaraispeel istihdam edebilir.

d) Merkezi ybnetim personel giderleriste olmak Uzere, blylk yatirmlar Gstlenir. Kitipbge
materyal alimi, bina onarim ve yakit gibi giderleelediyeler kaglar. (Ornggin: Halk kiitiphanelerinde bir
bilgisayar & kurulac& zaman bunu merkezi yodnetim, belediyelerin de edesle finansman ve
organizasyonu Uustlenir.)

Bu gibi hususlara kitiphane yasasinda yer vereabl donra standartlar hazirlanmalidir.

Halk kutiphanelerinin finansmani konusunda ilgikieler icin esnekde yer verilirse, hizmetler daha
iyi finanse edilir. Mahalli idarelerin yattmedgi yerde merkezi idare devreye girer.

Buyulk belediyelere merkezi idarenin katkisi az kear; kiigik yerlgim yerlerine katki daha fazla
olacaktir.

Bununla beraber, belediye gelirlerinin belirli wranda alinarak, merkezde gtwrulacak bir fonda
toplanmasi ve kullaniimasi yoluna da gidilebiliéirg(i fonda toplanmasi kullanimi hizlandirir.

Halk katlphanesi yaptiran ve katkida bulunan ibzel idare ve beledi- yelerimiz de vardir. Bunlara
ornek olarak; Canakkal Ozelidaresi ilelstanbul vdzmir Belediyelerini gosterebiliriz.

Canakkaldl Ozelidaresi 3 katli bir binayr 300 milyona yaptiraraklkkitiiphanesi olarak kullaniimak
tzere 99 yiligina Bakanlga verilmitir.

Belediyelerden en c¢ok kiitiiphanelere katkilari olamir Biiyiik Sehir Belediyesi olmstur. ki
katiphane binas! ve kutuphane olarak kullaniima&réizer verilmj, G¢ mahallede kituphane icin arsa
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tahsis edilmj, bir kitiphanenin onarimini yapinigssitli semtlere de prefabrike kitliphane binalari
yaptirmak suretiyle hizmetin yaygigtailmasi sglanmstir. (9)

il 6zel idare ve belediye kanunlarinda ifadesini abulhalk kitiiphanelerini getirmek icin,
belirlenecek ilkeler cercevesinde ilgili madde himérine glerlik kazandiriimal ve ggi glzel bir
katiphane biyikkiine ulgmaktan kaginiimalidir.

3.Sahis, Kurum ve Vakiflarin Katkilar

Bu alanda oOrnekler gormek miamkindir. Bunugvite edilmesi ve 6zen- dirilmesi, hatta bir
kampanya bgdatiimasi, kampanyanin biitiin yurtta duyurulmasyaxginlgtirilmasi gerekir.

Kltiphane yaptiragahislara, kurum ve kurwlara yaptiklari harcamalari gelir veya kurumlargisir
matrahindan diime imkaninin sganmasi ve bunun yurdun az getis yorelerinden yapilmasi halinde bir
takim ek vergi muafiyetleri getiriimesi gerekir.

Burada 17 Eylul 1986 tarih 19224 sayResmi Gazete'de yayinlananOkul, Kres, Spor, Yurt ve
Saglik Tesisleri ile Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinden Bulunan kurum ve Kurulu slara
Yapilacak Bagis ve Yardimlar Hakkinda Yonetmelik" (izerinde de durmak istiyorum.

Bu yonetmelik, okul, krg spor... ile ilgili kurulglara yapilacak has ve yardimlarin Gelir ve
Kurumlar Vergisi matrahindan giiilebilecegini belirtiyor ve bu konuda agiklamalar yapiyor. gak bu
yonetmelikte kutliphaneler ve dzellikle halk kuttipéleri ile ilgili higbir kayit gdremiyoruz.

Okul, kres vb. kurum ve kurulglara bgis ve yardim yapanlara anan muafiyet, bir @tim ve
kaltar kurumu olan halk kitiphaneleri icin dezslsemmalidir. Halk katiphanelerinin toplumun her keisie
hitap eden ve hicbir kisitla- ma yapmadaitien ve kiltir hizmeti veren kurumlar olgu bilinmektedir.

Halk kutiphaneleri heseyden 6nce sosyo-ekonomik ve kdltlrel bir yatirmn#lonusu ve amaci
insanlara ve insar@a hizmet vermek olan halk kitiphaneleri; sosyaltikél ve gitimsel islevieriyle
kisilere ve dolayisiyla topluma hizmet verir. Bu hizni@rumlari, devletine ve milletine p, insanlik
sevgisi- ne sahip kiler yetistirmek ve bunu en iyekilde gerceklgtirmek amaci guderler.

Bu acgidan gitim, kultir ve bilgi aktarimi icin demokratik bkurulus olan halk kitiphanelerineskiya
da kurulglarin yapacaklar katkilar icin vergi muafiyetiggenmalidir.

Her zaman yakingimiz okuma aklkanliginin yetersizigi ve hatta yoklgu konusu sirekli giindemde
kalmaktadir. Okumanin gdetildigi ve okumanin agkanlgl edindiriimeye cakildigli okullara katkida
bulunanlara vergi muafiyeti taninirken, bu okumakainhgini gelitirilip strdirilmesini ve buna sureklilik
kazandiriimasini ggayan, belirli yg gruplariyla sinirlanan bir okul olmayip, tim toplun okulu olan halk
kitiphanelerine katkida bulunanlara ayni muafiyetnntaninmasin? Bunun yanindaglsen kafa sglam
vicutta bulunur sloganiyla spor tesislerine katkiddunanlara vergi muafiyeti ganirken, bu kafalarin
saslam ama bgolmamasi igin faaliyet gosteren halk kitiphanelerbu kapsama nigin alinmasin?

Gerek adi gecen yonetmelikteki eksiklgidermek, gerekse halk okullari olan halk kitipdlarinin
gelismesini ve hizmetlerinin yaygirgariimasini sglamak amaciyla halk kituphanelerinin de bu kapsama
alinmasi gerekir.

Halk kittphanelerine yapilacakgave yardimlarin adi gegen yonetmelik kapsaminareds, hem
yonetmelgin simdiye kadar giderilmengionemli bir eksikiginin gideriimesine ve hem desiim ve kultir

9. Bu bilgiler T. C. Kultir Bakanh Kituphaneler ve Yayinlar Genel Midigtinden alinmtir.
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hizmetlerine yapilacak g ve yardimlar icin sganan vergi muafiyetlerinde bir butunlik ganmasina
neden olacaktir. Zaten halk kattphanelerinin, topla strekli gitimini saglayan gitim ve kultir kurulgu
olusu da bunu zorunlu kilmaktadir.

Bir toplumda, ¢ocgun bakimi icin kre, belirli bir donem icin gitim-6gretim goérmesini sglayan
okul, yasam boyu sglik i¢in spor yapmayi sdayan tesisler, toplumun gagini korumak igin hastaneler vb.
ve bilimsel aratirma ve geltirme calgmalari yapan kurumlar igin verilen gia ve yardimlara vergi mu-
afiyeti salanirken, neden insanin ruhenglsidi olmasini sglayan hizmetleri veren, toplumda belirli bir
donem gitim yerine surekli gitim sazlayan, toplumun belirli bir kesimine gi¢ timine gitim ve kaltur
hizmeti goétiren halk kuttiphaneleri boyle bigvigten yoksun birakilsin. Eksiklik zaten ilgili yeétmeligin
basligina bakildginda ¢ok agilgekilde goze carpmaktadir. Bu eks@ih giderilmesi bir zorunluluktan gok
kaginilmaz bir gereksinimdir.

Kltiphane yaptiranlara vergi muafiyeti taninmamasaimen yine de hayir seversiter tarafindan
yaptirilip Kultir Bakanii'na b&islanan kitiiphane binalariga érnekleri verebiliriz;

Ankara'da; Cankaya Ali Dayl Cocuk Kiitiiphanesi, Quilige Halk Kiitiiphanesi, Kegitren Abdi
Kaynak Halk kiitiiphanesi, Umitkéy Halk Kiitiiphanesi,

Balikesir'de; Edremit M. Akpinar Halk Kitiiphandsce Amca Cocuk Kutuphanesi;

Bursa'da; Mustafa Kemal Raismail HakkiSenpamukcu Halk Kiitiiphanesi, merkezde M. Ali Deniz
tarafindan yaptirilan kittiphane,

GiresunSebinkarahisar Huseyin Hisnu TgkiKiltir Merkezi (kittiphanesi). (10)

Kltiphane binasi yaptirma alaninda bunlar gibi Kleregérmek sevin- dirici ise de, bu uygulamanin
saslikll bir halk kittiphanesi yapgeaas! sgladigi sdylenemez. Cunku yapilan kittiphanelerin gergekte
gerekli olan yerlere ve kitiiphane mimarisine uyglarak yapildgl séylenemez. Onun igin yapilacak
bagislarin nakit para ya da paraya cevrilebilensetberden olmasina dikkat edilmelidir. gi@anacak bu
bagislar, bakanhk bunyesinde alwrulacak bir fonda toplanarak, kitiphane hizmeitén daha etkin olarak
kullaniimasi yoluna gidilmelidir. Boylece, halk Kithanelerindeki yapigaanin da s#ikh olmasi
saslanabilir.

4. Gonullh Calisma Sistemiyle Katki

Kltiphanelere gonilli ¢cama sistemi getirilebilir. Halk kitiphanesinin butlugu cevrede busi yapmak
isteyenler cikacaktir. Onemli olan bunumyvig edilmesidir. Emekli olmg insanlar be zamanlarinda
katiphane hizmetle- rinde gorev almak isteyebiliru kisiler calstirilarak, bazi bguklar doldurulabilir ve
gerektginde kitiphane daha uzun sire acik tutulabilir. @éncals- ma sisteminin ilkeleri "Halk
Katiphaneleri Cagma Yonergesi“'nde belirtilebilir.

"Halk kitiphanesi uzmanlari, planlama, proje ve sawnmalarini surdurdikleri middetce,
mabhalli yonetim... ve devlet arasindaki ortaklgin devami sglanarak halk kitiiphanesi hizmete devam
ettirilecektir ." (11)

Bu kituphane turindn gefnesi icin devletten gtanan 6dengin artirllmasinin yani sira ek mali
kaynaklar mutlaka agairiimall ve devreye sokulmali- dir. Halk kitiphberin gelmesinin yalnizca genel
bitceden ayrilan kisith ddeneklerlesemamayacg ortadadir. Ek mali kaynak yaratma olanaklari \dar-
Bunlarin harekete gecirilmesi kaginilmazdir. Akaide ¢ok gecikmi olan halk kutiphanelerini gglirme

10.Bu bilgiler Kiltur Bakanlgl Kituphaneler ve Yayinlar Genel Midiglinden alinmtir.
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atihmi daha da ¢ikmaza girecektir. Bu alanda yaasi gereken atilm daha da geciktikge ¢oziimlenawesi
egitim-kultir sorunuyla bizi kagn karsiya birakacaktir.
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