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Kamu Yo6netimini Yeniden Yapilandirma Calismalari ve Arsivler Agisindan Bir Degerlendirme
Yrd.Dog.Dr. Fahrettin Ozdemirci

Ulkemizde kamu yonetimin yeniden yapilandinima@sQlerden beri ¢gtli dénemlerde dile getirilngi ve
surekli olarak giindemde tutulgtur. Parti ve hikimet programlarinin, secim bildlgginin, bg yillik kalkinma
planlarinin vazgecilmez konusu olgiwr. Son hazirlanan VIII. BeYillik Kalkinma Plani’'nin da konusu icinde
onemli bir yer tutmstur. Bu durum hi¢ kgkusuz ki kamu yonetiminin ihtiyaclari kalamada yetersiz kalmasina
baglanabilir.

Kamu y6netiminin yeniden yapilandiriimasi konuswidan girsimler de ayni gerekcelere dayanmakla
birlikte Avrupa Birligi uyum c¢algsmalari da bunda itici bir gu¢ olrgwr. Bu b&lamda ‘Kamu Yo&netiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun (Tasarisi)” yasallama siirecine girngive tamamlanmak
Uzeredir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi galalari dgerlendirildiginde, agivlere baksgta bir eksiklik
g6ze carpmaktadir. Bunikdmu yodnetim uzmanlari arsivleri nasil algiliyor ve degserlendiriyor?” sorusuna
cevap arayarak gerlendirecek olursak;

*Argiv kavram ve olgusunun kamu yonetimi uzmanlariftadan hemen hemen her dénemde bilinmesine

ragmen, kamu yonetiminin 6nemli bir parcasinighluan agiv gercesine ve olgusuna baftari yuzeysel kalngiya

da kamu belgeleri ve gvler kamu yonetiminin bir parcasi olarak gorulenigtin Gerek agiv ¢calismalarinin kurum

ve kurulglara sgladigl ya da sglayacal katkilar, gerekse giv uygulamalarinin boyutunun gerlendirilmesi
konusundaki yizeysel bgkikamu yonetimi uzmanlarinin 6rgitsel yapi icingdge ve agiv isleri icin bir birimin
gerekliligi anlaysindan uzak kalmalarina neden oltwr. Bunun sonucu olarak sir kurumlari igin bir vizyon
belirlemede yetersiz kalingyiasivler giindelik sorunlar ve ayrintilar icinde gelgeeydnelik yapilanmadan yoksun
sekilde hasbelkader varliklarini stirdUrgtgidir.

*Diger bir sorun arsivlerin yalnizca gecmsin kiltir mirasi olarak gorilmesidir . Bu baksg acgisi kurum
ve kurulyglarda agiv islemlerinin gérmezlikten gelinmesinde en blyik etkienOysa agivler yalnizca geg¢mngin
kiltur mirasi olarak goérilemez. divler dncelikle idarenin ¢cajmalarini gosteren ve idarenin g trinleri olan
belgelerle ilgili bir calyma ve uygulama alanidir. évlerin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilan birinci nedelaridir.
Belgeler idari §levlerini tamamladiktan ve uzun bir zaman sureainsienra kiiltirel amaclar icin gerlendirilirler.
Kdiltirel neden belgelerin tUretim amacgdeir. Yani bu belgeler kiltirel amaglar i¢in Gdetezler. Bu hususun g6z
ardi edilerek bir Glkede giv olgusuna bakilirsa yagluygulamalarin yapilmasi gayetgé olacaktir.

Arsiv gelecge donuk planlama gerektiren, bunun igimdiden bir takim 6rgitlenmenin yapilmasini ve
yontemlerin uygulanmasini zorunlu kilan bir anfayerektirmektedir. Bu agidan bakgthda kamu ydnetiminde
yeniden yapilanma caimalarinin, kamu bilgisini barindiran belgelesinanda ve gelecekte yonetimiyle ilgili olan
arsivler agisindan eksik olguinu soyleyebiliriz.

Oysa ki kamu yonetiminde, idarenin g faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan, kurumun birietden bilgi
kaynaklarini olgturan ve dnemli kurumsal bilgiyi barindiran belgi&lekurum icindeki algindan sorumlu olan bir
birimin kurumun idari yapisi icindeki 6rgiutlenmésimal edilmemesi gereken bir husustur.

Bu gercevede yasaiama siireci tamamlanmak lizere ol#afmu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun (Tasarisi)” ni inceleyerek givler acisindan dgerlendirelim.

Bu kanun; “..merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetlkd sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi
idare tegkilatinin yeniden yapilandiriimasi ve kamu hizmgtee iliskin temel ilke ve esaslaridiizenlemeyi
amagclayarak kamu yénetiminde yeniden bir yapilanrhageflemektedir.

Yani kamu ydnetimindgeniden yapilanma tasarinin temel amaglarindan bini olusturmaktadir . Bu
hususarsivlerin gerek érgitlenmesi gerekse hizmetlerini yltitmesi acisindan son derece énemlidir.

Bu temel yasanin kamu yonetimine getirmeyestigh yeni yaklgimdan c¢ikarilacak sonuclgerek milli
arsivin gereksekamu kurum ve kurulus arsivlerinin hangi dizeyde ve nasil érgutlenmesi gerdlgi konusuna
bize ik tutabilir. Zaten bu yasa tasarisi temel ilkeleermekte olup, kurum ve kurylarin kendi kurulg
kanunlarinin ¢ikariimasi Gzerinde durmaktadigivAer icin hentiz hesey bitmis degildir.

Merkezi idarenin genel yetkilerini veren 6. maddgKamu hizmetlerine §kin ulusal duzeyde genel ilke
ve politikalar, amag¢ ve hedefler ilstandartlari belirlemek, b) Kamu hizmetlerinin hukuka, beliganpolitika ve
standartlara uygunlgunu izlemek, derlendirmek ve denetlemek,c) Hizmetlerin verimli merkezi idare ile
mahalli idareler arasind&oordinasyonicerisinde yerine getiriimesini glamak, ) Kamu hizmetlerini uygun dlgek



ve nitelikte olmak Uzere merkezde, gerekli durudaayetki genligi ilkesi ¢cercevesindéagrada ve yurtdsinda
orgutlenerek yerine getirmégibi dnemli islevlier merkezi idarenin yetkileri arasinda verilrtezkir.

Standartlar Uzerine yasaninsite yerlerinde 6zellikle vurgu yapiimaktadir. Aga (e) bendinde merkez
idarenin tarada 6rgitlenebile@ebelirtiimektedir.

Buglune kadar merkezi ydnetimin ylrugnéldusu islerin bir kisminin yerel idarelere devri, sar
orgutlenmesi ve hizmetleri acisindan yenisallari gerektirebilir (yerel ve bélgesekaer gibi).

Islemlerde ve hizmetlerde bitinlik esas @ldua gore milli agiv belge tutma ve dizenleme vb.
konulardaki belge ve giv standartlarini belirleme gorevini Ustlenmek ducnda kalacaktir.

Merkezi idare tarafindan yuritilecek gérev ve hideme sayan 7. maddenin (k) bendiKanunlarla
minhasiran merkezi idare tarafindan yerine getigfindngorilenulusal nitelikli veya birden cok ili kapsayan
diger gorev ve hizmetlerhilkmini icermektedir.

Ulusal nitelikli islerden bahseden bu hukimsigter acisindan énemlidir. Bir Glkenin g isleri ulusal
nitelik tasimakta midir? Sorusuna hemen hemen herkes ‘elkiettidusal nitelik tair' cevabini verecektir. Zira her
Ulkenin bir “Milli Kitiphanesi” gibi bir de Milli Ar sivi” vardir ve Ulkelerin bgamsizlik simgeleri arasinda yer alir.

Bu da bize merkezi idare tarafindan yirutilecekegdre hizmetler arasindasar calismalarinin olmasi
gerektgi sonucuna gotirecektir.

Bu noktada gereknilli ar sivin gereksekamu kurum ve kurulu slarinin arsiv birimlerinin nerede ve
nasil érgutlenmeleri gerekiison derece 6nemlidir.

Yine bakanlik merkez g&ilati kurulmasina ilkin esaslari veren 17. maddenin (a) bendinghizmet,
dangma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulmasi, kalchasi, gorev, yetki ve sorumluluklakanunla
diizenlenir’ ilkesini getirmektedir. O halde bakanliklar icin gikacak kanunlar giv birimlerinin érgutlenmeleri
acisindan son derece dnemli bir yere sahip olacaRtinkii s6z konusu gkilat kanunlarinda tanimlanmadiklari
surece yeni yonetim birimleri gfturulamayacaktir. Bu husus 17. madde gerekgesiedeath edilmjtir.

Bakanlik merkez tkilatinin nasil olac@ni veren;*Madde 18 a) Bakanliklarin hizmet ve gérev alante!
giren faaliyetlerini yUrtteranahizmet birimlerj b) Bakana ve anahizmet birimleri ile #ave ilgili kuruluslara
teknik, planlama, argirma-gelstirme, hukuki ve mali konularda yardimci olatanisma birimleri, c) /nsan
kaynaklari ve destek hizmetlerini yerine getiy@mdimci hizmet birimleri ilkesini getirmektedir. Yani bakanliklar
merkez tekilatlarini i¢ ana yap! altinda toplamaktadir.

Yine bakanlk yardimci hizmet birimlerini veretiMadde 21- a) Ozel Kalem Mudurii, b) /nsan

Kaynaklar Daire Bakanligi, c) Destek Hizmetleri Daire Branligi” seklindedir.

Buraya kadar verilen gkilatlanma yapisi icinde sivlerle ilgili bir hususa rastlanamamaktadir.

Bagl kuruluglarla ilgili hikim iceren;“Madde 24- Bagh kuruluslar, bir bakanlgin hizmet ve goérev
alanina giren ana hizmetlerdetizel 6nemi bulunanlari yudritmek Uzerekanunla kurulan kuruluglardir.
Basbakanlga bagli olanlarin dsinda mustgarlik seklinde bgli kurulus kurulamaz. ...... Bai kuruluslarin tagra
teskilati kanunla kurulur.”hiktmleri yer almaktadir.

Arsivlerin 6zel énemi var midir? Ozel énemi var diyakso zaman milli aivin yerini bu madde
cercevesinde ofturabilir miyiz?

Bagh kuruluglarin bir bakanigin anahizmet birimi olarak da stelatlanabilecek kurulglar olduzu
belirtiimektedir.Su anda DAGM Bsgbakanlga bali ana hizmet birimidir. TBMM’'den ¢ikmasi i¢in biki maddesi
kalmis olan bu yasanin ¢cikmasi durumundalizdkanlik mimkin oldgunca kucultilecektir. O zaman DAGM ne
olacaktir? Olmasi gereken bir millisar yasasi cikartmaktir veu anda ana hizmet birimi olan DAGM’ni #a
kurulus statistine kawturmak olmalidir. Cunkd milli givin hem ulusal nitefii vardir ve hem de 6zel 6nemi
vardir.

Yine ilgili kitapcikta “Ulusal 6lcekli gler, gorev ve yetkiler iyi tanimlanarak merkezi Wusar tarafindan
surdirulecektir.” (Kamunun yeniden...., 2003: 151)

“Yaptiklari isin niteligi geresi diger bakanliklara bdanmasi mumkin olmayan birkag kurgildigindaki
tum kurulglarin ilgili bakanliklara bgl olarak calsmasi gereklidir. Bgbakanlga bali kalmaya devam edecek olan
kuruluslar esas itibariyle bakanliklar arasi koordinasyapan veya sungu hizmet gergi birden fazla bakanh
ilgilendiren kurulglar olacaktir.” (Kamunun yeniden...., 2003: 144der bu cercevede g@erlendirilmelidir.

Destek Hizmetleri Daire B&anlgi’nin gorevlerinin sayildii; “Madde 36-a) Yapma, yaptirma, satinalma,
kiralama, bakim ve onarinarsiv, saglik ve benzeri her turll idari ve mali hizmetleidirgtmeR yer almaktadir.
Nihayet bir agiv kelimesine rastlayabildik, ancak bir daireskanligina verilen gorevler arasinda. ¢ke hi¢c s6z
etmeselerdi de kamu kurum ve kurlén icin ¢cok 6énemli olan bir fonksiyonun, gérevimutuldigu séylenerek
kurum ve kurulglarda agivlerin 6rgitlenmesi sdanabilseydi.

Bu acilardan bak@imizda bu tasarinin 3046'dan farki yok. 3046'ya éksikleri yoninden zaten
elestiriyorduk. 3046’da bir cerceve yasaydi ve kurum kugulwslarin tekilat yasalari da bu yasa cercevesinde
¢cikmis ve dolayisiyla hicbir kurumda gwler 6rguitsel yapi icinde yasaya dayal olarakstltulmamsti. Simdi de



ayni sey olacak. Cunki bu yasa 3046’nin yerine geliyaterebiz yaptimiz isin kamu yonetimi icin éncelikli
oldugunu yetkililere anlatamazsak, buglinki durumdan dehagidilebilecek gibi gdzikmdiyor.

Kamu yodnetiminin kurulg ve ileyisinin temel ilkelerini veren 5. maddenin (g) bentliKamu kurum ve
kuruluglar, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi icin grekli tedbirleri alr” hiukmu 6zellikle dikkat
cekmektedir. Yine 41. maddede; “Bilgi edinme hakéusaydamhk” bgigl altinda “.... Kamu kurum ve kurujlari,
gergek ve tuzel lerin talep etmeleri halindeistenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istialar disinda
vermekle yukumludur."gibi hukimler vardir.

Bu tedbirlerin ne olaga lUzerinde durmak gerekir. Kamu bilgisinin temelykazini kamu kurum ve
kuruluslarinin  Ustlendikleri gorevleri yerine getirmelesirasinda Urettikleri belge ve dokumanlar solour.
Kurumlar genellikle bu tir belgelerini dosyalarddatlar ve bunlarda kurumlarinsaderini olusturur. O halde
alinacak tedbirlerden birisi ve en dnde gelenikugkusuz, kurumlarda belge Uretme ve tutma yontemkederini
de kapsayan bir birimin kurumda ihdas edilmesidir.

Kanunu da cikan bu konu, s6z konusu tasaringitlicgerlerinde kagimiza c¢ikmakta ancak buin
mutfagindan hi¢ bahsedilmemektedir. Zaten “Bilgi Edinmeakkh Kanunu (K.N0:4982)’'nda da hi¢ so6zu
edilmiyordu.

Ancak bu $in mutfagl hi¢ kuskusuz ki kurum ve kurukllarda olgturulmasi zorunlu olanBelge ve Asiv
Yonetim Birimleri "dir.

Dangma Birimleri icinde sayilan Strateji Ggirme Bagkanligi'nin gorevleri arasinda dikkat ¢ceken bir
husus vardir‘Madde 30- g)Y6netim bilgisistemlerine ikkin hizmetleri yerine getirmek”

Bu hizmetin ne oldgu acik dgildir. Yonetim bilgi sistemi ¢cok genel ve havaddrka bir yaklagim gibi
gozukmektedir. Kurumsal bilgiyi barindiran, kurumbelgelerini yonetmekten hi¢ bahsetmeyen bir tdsahir
bilgi sisteminden bahsedilmektedir. Belgesini yomeyi digiinmeyen ya da ydnetemeyen bir kurumun bilgiyi
yonetmesi zaten mimkin gklir. Bu gérev kurumda okiurulacak “Belge ve Ativ Yonetim Birimleri” ile birlikte
distntlmelidir.

38. Kitiiphane Haftasi'nda katiggim bir panelde ve yine DAGM’nde tekrar gtthiz toplantida sundium
bildirimde yer alan “Kamu Yoénetiminde Awlerin Orgiitlenmesi” bgligi altinda cgitli 6nerilere yer vermitim.
Yine 1999'da TKD’nin diizenledi bir Sempozyumda sungum “Arsivlerin Kurumsal Yapilanma Gereksinimleri”
adh bildirimde bu hususlara gi@mistim. Bu éneriler halen gecerlidir. (Ozdemirci, 199%demirci, 2002)

Idari diizenleme yetkisini diizenleyeériadde 44-Bakanliklar ile kamu tiizel fieri, 6nceden kanunla
dizenlenmeyen konularda ve kanun hikiumleairier sekilde idari dizenleme yapamazlamikmi bize kurum
ve kurulylarin teskilat yasalarinda “Belge ve 4iv Yonetim Birimleri’nin yer almasi icin elimizdegelen hegeyin
yapilmasini zorunlu kiliyor. Aksi takdirde trenckais olacaktir.

“Gecici Madde 5-Bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kytatinin kurulus ve gorevlerine ikikin
kanun, kanun hikmunde kararname vgedimevzuatlarinda bu Kanunda belirtilen ilkelerggoltusunda gerekli
degisiklikler bir yil icinde yapilir” Bu surenin iyi dgerlendiriimesi gerekmektedir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinin taidigi ve bir taraftan uygulamaya konglubir zaman
surecini ygadgimiz bu gunlerde aivlerin bunun dginda kalmasi beklenemez.

Arsivlerin ve asivsel islemlerin (streclerin) yonetim icin 6nemi, yonetirkdeolii ve bunu yerine
getirirken uygulanacak yontemler ve gtiwrulmasi gereken kurumsal yapilar tghmaldir.

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasatasi ile yeniden yapilanma sireci bitmeyecek, tam
aksine bglamis olacaktir. Tim bakanliklarin, gk ve ilgili kuruluglarin bu kanunda ifade edilen anlgye yapi
cercevesinde kendi kurylikanunlarini ve kamu hizmetleri ile ilgili g&r kanunlari gbzden gecirmeleri gerekecektir.
Bu calsma, her kurumun kendi iginde gturacal yeniden yapilanma ekipleri ile bunlaragBakanlik bunyesinde
rehberlik hizmeti verecek bir koordinasyon komisyoaracilgl ile toplumun csitli kesimlerinin katilimini
sgslayarak yuritecektir. Yapilacak bu gahalar DPT tarafindan gercekigilen Devlette Genel Kurumsal Gdzden
Gecirme ¢cakmasi ile uyumlu ve koordinasyon iginde yurittleaek(Kamunun Yeniden...., 2003: 139)

Bu sirec icinde aivler icin neler yapiimalidir? Bunlarin belirlenmie® bu surecler icinde etkigekilde
yer alinmasi 6nem ¢anaktadir.

Arsivlerin drgutlengi ve hizmetleri ile ilgili ygadgimiz sorunlarin sorumlufiunu kendimiz Ustlenerek,
sorunlarimizi dgru analiz etmeliyiz ve gerekli ¢dzimleri zamaniilddi mercilere iletmeliyiz. Aksi takdirde giv
kurumlarinin yapilanmalarini ve hizmetlerini ketelicihlerimiz yéniinde gercelgiirme firsatini kacirabiliriz.

Degisimin yogunlastigl bir ortamda artikarsivlerin ne yapmasi gerektgini degil, nasil yapmasi
gerektigini tanimlanmak durumundayiz.
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