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Kamu Yonetimini Yeniden Yapilandirma Calismalari ve Arsivler
Acisindan Bir Degerlendirme

Yrd.Dog.Dr. Fahrettin Ozdemirci
Giri s
Ulkemizde kamu yonetimin yeniden yapilandirnimas®sQ@lerden beri cgtli
donemlerde dile getirilngi ve surekli olarak gindemde tutulghwr. Parti ve hikimet
programlarinin, secim bildirgelerinin, pe&illik kalkinma planlarinin vazgecilmez konusu
olmustur. Son hazirlanan VIIl. BeYillik Kalkinma Plani'nin da konusu i¢inde 6neriir yer

tutmustur. Bu durum hi¢ kgkusuz ki kamu yonetiminin ihtiyaclan kalamada yetersiz
kalmasina bglanabilir.

Bakanlar Kurulu'nun “Avrupa Birlii Miktesebatinin Ustlenilmesiniéskin Tirkiye
Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu Velenmesine Dair Karar’ |
incelendginde kamu yo6netiminin yeniden yapilandiriimasingkih su hususlara yer vergli
goOrulmektedir:

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Kamu hizmetlerinin etkingeffaf ve katilimci bir
sekilde sunulmasi icin gerekli yasal ve kurumsalaomn olyturulmasina donik olarak
kapsamli bir kamu yonetimi reformu gercgkitlecektir. ilk asamada, kamu yonetiminde
uyulacak temel ilkeleri ortaya koyan ve Ozelliklerkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
gorev, yetki ve kaynak gé&umini netlgtiren bir cerceve kanun cikarilacaktigkinci
agsamada Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirmesgadlarinin sglayacas veriler de
degerlendirilerek ilgili batin kamu kurum ve kuryglarinin kuruly kanunlari gézden
gecirilecektir. Yapilacak olan yerel yonetim reformin mali disiplini bozmamasi igin
gereken tedbirler alinacaktir.

Sonug olarak, etkin ve verimli bjekilde uygulanmasi icin gerekli idari kapasitenin
olusturulmasinda kamu yo6netiminin yeniden yapilandasm¢ok dnemlidir. Kamu yonetimi
reform tasarisi temel prensipler cergevesinde bulefe hizmet etmektedir.(Avrupa
Birligi...., 2003).



Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi konuswndson girgimler de ayni
gerekcelere dayanmakla birlikte Avrupa Birliuyum calgmalari da bunda itici bir gig
olmustur. Bu baglamda ‘Kamu Yoénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun (Tasarisi)” yasallama sirecine girmive tamamlanmak Uzeredir.

Kamu Yonetim Uzmanlari Arsivleri Nasil Algiliyor ve Degerlendiriyor?

Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi galalari dgerlendirildiginde, asiviere
baksta bir eksiklik goze carpmaktadir. Bunkdmu yonetim uzmanlar arsivleri nasil
algihyor ve degerlendiriyor? ” sorusuna cevap arayarakggelendirecek olursak;

*Arsiv kavram ve olgusunun, kamu yonetimi uzmanlaraftadan hemen hemen her
donemde bilinmesine gaen, kamu yoOnetiminin 6nemli bir parcasini gplwan agiv
gercegine ve olgusuna bajtari yizeysel kalmi ya da kamu belgeleri ve sarler kamu
yonetiminin bir parcasi olarak gorilematii Gerek agiv calismalarinin kurum ve
kuruluslara sgladigi ya da splayaca katkilar, gerekse giw uygulamalarinin boyutunun
deserlendiriimesi konusundaki yiuzeysel bgkkamu yonetimi uzmanlarinin 6rgutsel yapi
icinde belge ve aiv isleri icin bir birimin gereklilgi anlaysindan uzak kalmalarina neden
olmustur. Bunun sonucu olaraksar kurumlari igin bir vizyon belirlemede yetersialknms,
assivler gundelik sorunlar ve ayrintilar icinde gelgeeydnelik yapilanmadan yoksgekilde
hasbelkader varliklarini strdirghérdir.

*Diger bir sorun agivlerin yalnizca gecngin kiltir mirasi olarak gorilmesidir Bu
baks acisi kurum ve kurullarda asgiv islemlerinin gérmezlikten gelinmesinde en bulyuk
etkendir. Oysa aivler yalnizca gec¢cngin kiltir mirasi olarak goriulemez. fvler 6ncelikle
idarenin ¢cagmalarini gosteren ve idarening trinleri olan belgelerle ilgili bir ¢gina ve
uygulama alanidir. Aivlerin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilan birinci nedelaridir. Belgeler
idari iglevlerini tamamladiktan ve uzun bir zaman sireandenra kultirel amaclar igin
deserlendirilirler. Kultirel neden belgelerin Gretinmaci dgildir. Yani bu belgeler kilturel
amaclar icin Uretilmezler. Bu hususun g6z ardiezdk bir tUlkede giv olgusuna bakilirsa
yanlis uygulamalarin yapilmasi gayetgd olacaktir.

Arsiv gelecge donuk planlama gerektiren, bunun icgimdiden bir takim
orgutlenmenin yapilmasini ve yontemlerin uygulanmaszorunlu kilan bir anlay
gerektirmektedir. Bu acidan bakgdnda kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma
calismalarinin, kamu bilgisini barindiran belgelegin anda ve gelecekte yonetimiyle ilgili
olan agivler agisindan eksik olgunu soyleyebiliriz.

Oysa ki kamu yonetiminde, idareningdt faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan, kurumun
birinci elden bilgi kaynaklarini okturan ve 6nemli kurumsal bilgiyi barindiran belggle
kurum icindeki akyindan sorumlu olan bir birimin kurumun idari yapg@ndeki 6rgitlenmesi
ihmal edilmemesi gereken bir husustur.

Bu cercevede yasafima sireci tamamlanmak lzere oldfaimu Ydnetiminin Temel
Tikeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kar(@asarisi)” ni inceleyerek aivler
acisindan deerlendirelim.



Kamu Yonetiminin Temel Tlkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun
(Tasarisi)

Bu cercevede “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaridgrinelemek gerekmektedir. 51
maddenin yani sira 9 da gecici maddesi bulunarkstasu tasari TBMM’'nde 349. sira say!
ile gindeme alinmive 1. gecici maddesi dahil 49 maddesi kabul agiim28 Mart 2004
Mahalli idareler Genel Secimi nedeniyle Meclis gmalarina ara verngir. Yurarluk
maddelerini olgturan 50 ve 51. maddeler ile kalan 8 gecici maddatemelen secimlerden
sonra gorgulerek yasa tamamlangni olacaktir. Ancak TBMM’'ndeki gogimeleri
tamamlanmak Uzere olan bu yasa, merkezi idaremirtakim gorevlerini yerel idarelere
devretmektedir. Bu nedenle muhtemelen bu kanunartas hazir olan Buyulksehir
Belediyeleri Kanunu Tasarisi (03.03.2004)", /1 “ Ozel Idareleri Kanunu Tasarisi
(03.03.2004)", “Belediyeler Kanunu Tasarisi (03.2304) (www.basbakanlik.gov.jrgibi

yasalarla ¢ zamanl olarak sonuclandirilacaktir.

Yasa Tasaris’'nin adi TBMM’ndeki garideler sirasindakKamu Ydonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanufasarisi olarak degistirilmi stir.
(Meclis Tutanak Dergiswww.tbmm.gov.tr25.03.2004).

So6z konusu Tasar’'nemaci madde 1'dgoyle ifade edilmektedir:

“Madde 1- Bu Kanunun amaci, katilmci, saydam, pesarebilir, insan hak ve
Ozgurltklerini esas alan bir kamu yonetiminingiluulmasi; kamu hizmetlerinin adil, sdratli,
kaliteli, etkili ve verimli birsekilde yerine getiriimesi icimerkezi idare ile mahalli idarelerin
gbrev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi merkezi idare tgkilatinin yeniden
yapilandiriimasivekamu hizmetlerine ilskin temel ilke ve esasladiizenlemektir”.

Anlasilacgsl Uzere kanun, kamu yonetimindgeniden bir teskilattanma ve
hizmetlerin gorulmesinde gkin temel ilke ve esaslaridizenlemeyi amaglayarak kamu
yonetiminde yeniden bir yapilanmay hedeflemektedir

Yani kamu yonetimindg/eniden yapilanma tasarinin temel amaclarindan bini
olusturmaktadir . Bu hususarsivlerin gerek drgutlenmesi gerekse hizmetlerini ytdtmesi
acisindan son derece 6nemlidir.

Bu temel yasanin kamu yonetimine getirmeyestgl yeni yaklgimdan cikarilacak
sonugclargerek milli arsivin gereksekamu kurum ve kurulu s arsivlerinin hangi dizeyde
ve nasil drgutlenmesi gerekfii konusuna bizesik tutabilir. Zaten bu yasa tasarisi temel
ilkeleri vermekte olup, kurum ve kurylarin kendi kuruly kanunlarinin ¢ikariimasi tzerinde
durmaktadir. Agivler icin henliz hegey bitmi degildir.

Bunlar icerisinde 6nemli gér@iim hususlara dikkat cekmek istiyorum:



“Madde 2- Bu Kanun, merkezi idare ile mahalli idareleri banlarin bali, ilgili ve
ili gkili kurum ve kurulglarini kapsar.” htikiimleri ile kapsam yeniden yapilanmanin boyutunu
gOstermektedir.

Bugiine kadar merkezi yonetimin yuratgnaidugu islerin bir kisminin yerel idarelere
devri, agiv Orgutlenmesi ve hizmetleri agisindan yenisallar gerektirebilir (yerel ve
bolgesel aivler gibi).

Kamu yonetiminin kurulg ve sleyisinin temel ilkelerini veren 5. maddenin (j, k)
bendleri;

“}) Kamu hizmetlerininusul ve standartlari belirlenerekhizmetten yararlananlarin
bunlari dnceden bilmesi glanir. Kamu kurum ve kuruftarinin tst yoneticileri, hizmetlerin
bu standartlara uygurekilde yerine getiriimesinden ve hizmetten yaraatadarin ihtiyacina
uygunlgunu sglamaktan sorumludur.

k) Kamu kurum ve kurujlarinca, gergcek ve tizel sdierden, sadecdizmet usul ve
standartlarinda ongoérilen bilgi ve belgeler istenkb. Bilgi vebelge istemine ilikin usul ve
standartlar, etkililigi, verimliligi ve basitlgtirmeyi sglamak amaciyla diizenli olarak gézden
gegirilir.”

Yine merkezi idarenin genel yetki ve sorumluluktaneren 6. madde:

a) Kamu hizmetlerine gkin ulusal dizeyde genel ilke ve politikalammacg ve
hedefler ilestandartlaribelirlemek,

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politik@ standartlara uygunigunu
izlemek, dgerlendirmek ve denetlemek,

c) Hizmetlerin verimli ve merkezi idare ile mahatiareler arasindakoordinasyon
icerisinde yerine getiriimesini giamak,

e) Kamu hizmetlerini uygun olcek ve nitelikte olmakeréz merkezde, gerekli
durumlarda yetki genligi ilkesi cercevesinde wada ve yurtdginda orgttlenerek yerine
getirmek” hukumleri usul ve standartlarla ilgilidir ve yasasiirekli vurgulanan bir konudur.
Bu da agiv calismalari icin son derece 6nemli olan standartlariagan “Milli Arsive”
onemli gorevler yuklemektedir. Ayrica (e) bendindmerkez idarenin taada
orgutlenebilecgi belirtiimektedir.

Islemlerde ve hizmetlerde bitinlik esas @loha gore milli agiv belge tutma ve
duzenleme vb. konulardaki belge vesiarstandartlarini belirleme gorevini Ustlenmek
durumunda kalacaktir.

Kuskusuz bundan once temelde millsigm, 6zelde kamu kurum ve kurularinin
assivlerinin - 6rgutlenmesi ve kurumsal yapilarinin ndaocaginin ele alinmasini ve
belirlenmesini gerektirir.

Merkezi idare tarafindan yuruttlecek gorev ve hitemesayan 7. maddenin (k) bendi;
“Kanunlarla munhasiran merkezi idare tarafindan wyer getirilmesi 6ngorilenulusal
nitelikli veya birden cok ili kapsayangdir gbrev ve hizmetlerhukmiini icermektedir.



Ulusal nitelikli islerden bahseden bu hukungigler agisindan énemlidir. Bir tlkenin
asisiv isleri ulusal nitelik taimakta midir? Sorusuna hemen hemen herkes ‘elkiettdusal
nitelik tasir’ cevabini verecektir. Zira her tlkenin bir “MilKuttphanesi” gibi bir de Milli
Arsivi” vardir ve Ulkelerin baamsizlik simgeleri arasinda yer alir.

Bu da bize merkezi idare tarafindan yiritilecekegtre hizmetler arasindasar
calismalarinin olmasi gereliisonucuna goturecektir.

Bakanliklar ile B&li ve llgili Kuruluslarin Tekilatlanmasina ilkin tasarida yer alan
12. maddenin (b, c) bentleristelatianmaya ilgkin ilke ve esaslardan ikisidir. Bunlar;

“b) Bakanliklar ile bgh ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmasinda etkili ve verimli bir
yap! kurulmasi amaciyl&urum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanir.
Benzer nitelikteki hizmet ve gorevler birden fdalaum ve kurulga verilemez.

c) Bakanliklar ile bgh ve ilgili kuruluslar, stratejik planlarina, yillik amac¢ ve
hedeflerine bgli olarak tegkilat yapisini, hizmet kalite standartlarini, yénet ve hizmet
sureclerini surekli gelstirici tedbirleri alir.”

Bu noktadagerek milli arsivin gereksekamu kurum ve kuruluslarinin arsiv
birimlerinin nerede ve nasil érgutlenmeleri gerektgi son derece 6nemlidir.

Yine bakanlk merkez $&ilati kurulmasina ikkin esaslari veren 17. maddenin (a)
bendi; “a) Anahizmet, dapma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulmasi, kaldiasi,
goérev, yetki ve sorumluluklarkanunla duizenlenit ilkesini getirmektedir. O halde
bakanliklar igin ¢ikarilacak kanunlarsas birimlerinin 6rgltlenmeleri agisindan son derece
onemli bir yere sahip olacaktir. Clnkul s6z konuskilat kanunlarinda tanimlanmadiklari
surece yeni yonetim birimleri gdturulamayacaktir. Bu husus 17. madde gerekcesiadzath
edilmistir.

17- Madde gerekcesi: “Maddede bakanliklarin merkez stélatinin kurulmasinda
uyulmasi gereken esas ve usuller belirlenmektedir.

Bakanliklarin anahizmet, dagma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulmasi,
kaldiriimasi, gorev, yetki ve sorumluluklari karunl dlzenlenecektir.
.......................................... hiyerarsik kademelerin ¢galmasina yol ac¢maktadir. Bu
nedenle, 28 inci maddede hem hiygilarkademeler azaltilm) hem de yeni hiyergiter
olusmasinin engellenmesi i¢cin bu maddede tadadpdiilde sayilan kademelersthda yeni
kademeler olgturulmasiyasaklanmgtir.”

Bakanlik merkez tkilatinin nasil olac&ni veren;“Madde 18- Bakanlik merkez
teskilati, bakanlgin sorumlu oldgu hizmetlerin yaratilmesi; bu hizmetlerle ilgili Igidka,
standart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama, ktinasyon ve denetimin ganmasi; gitim,
izleme ve dgerlendirme gorevlerinin yerine getirilmesi amaciy&agidaki birimlerden
meydana gelecekekilde duzenlenir: a) Bakanliklarin hizmet ve gom@anlarina giren
faaliyetlerini yuruteranahizmet birimlerj b) Bakana ve anahizmet birimleri ile @ave ilgili
kuruluslara teknik, planlama, ardirma-gelstirme, hukuki ve mali konularda yardimci olan
danisma birimleri, c) Insan kaynaklari ve destek hizmetlerini yerine gatyrardimci hizmet



birimleri” ilkesini getirmektedir. Yani bakanliklar merkezk#atlarini ¢ ana yap! altinda
toplamaktadir.

Yine bakanhk yardimci hizmet birimlerini vereriMadde 21- a) Ozel Kalem
Mudurligii, b) Insan Kaynaklari Daire Bgkanligi, c) Destek Hizmetleri Daire Bkanligl”
seklindedir.

Buraya kadar verilen gkilattanma yapisi icinde gwlerle ilgili bir hususa
rastlanamamaktadir.

Bagh kuruluslarla ilgili hikim iceren;"Madde 24- Bagl kuruluslar, bir bakanlgin
hizmet ve goérev alanina giren ana hizmetlerédeel 6nemi bulunanlar yuritmek tzere
kanunla kurulan kuruluglardir. Bagbakanlga bagli olanlarin disinda mustgarlik seklinde
bagli kurulus kurulamaz. ......B# kuruluslarin tagra teskilati kanunla kurulur.” hiktmleri
yer almaktadir.

Bu cercevede?4. madde gerekcesinede bakalim;“Maddede bal kuruluslarin
tanimi yapilmaktadir. Buna gore, #la kuruluslar, bir bakanlgin hizmet ve gorev alanina
giren anahizmetlerden 6zel 6nemi bulunanlari yuegkrizere kanunla kurulan kurglardir.
Dolayisiyla, esasinda bgl kuruluglar bir bakanligin anahizmet birimi olarak da
teskilatlanabilecek kuruluslardir.”

Arsivlerin 6zel onemi var midir? Ozel 6nemi var diyak® zaman milli givin yerini
bu madde c¢ercevesinde gurabilir miyiz?

Bagh kuruluglarin bir bakanigin anahizmet birimi olarak da stelatlanabilecek
kuruluslar olduzu belirtiimektedir.Su anda DAGM Bgbakanlga bali ana hizmet birimidir.
TBMM’'den c¢ikmasi ic¢in bir iki maddesi kalgiolan bu yasanin ¢ikmasi durumunda
Basbakanlik mumkin oldgunca kuacultilecektir. O zaman DAGM ne olacaktirim@di
gereken bir milli agiv yasasi ¢ikartmaktir vgr anda ana hizmet birimi olan DAGM’ni gia
kurulus statistine kawturmak olmalidir. Ctnkd milli &ivin hem ulusal nitefii vardir ve
hem de 6zel 6nemi vardir.

Yine ilgili kitapcikta “Ulusal olcekli gler, gérev ve yetkiler iyi tanimlanarak merkezi
kurulusar tarafindan surdirilecektir.” (Bigimin Yonetimiigin...., 2003: 151)

“Yaptiklari isin niteligi geresi diger bakanliklara kganmasi mimkuin olmayan birkag
kurulus disindaki tum kurulglarin ilgili bakanhklara bgli olarak calsmasi gereklidir.
Basbakanlga bali kalmaya devam edecek olan kurlér esas itibariyle bakanliklar arasi
koordinasyon yapan veya surgdihizmet gerg birden fazla bakant ilgilendiren kurulglar
olacaktir.” (Deisimin  Yonetimi Igin...., 2003: 144) aivler bu cercevede
deserlendirilmelidir.

Destek Hizmetleri Daire B&anhgi’nin gorevlerinin sayildii; “Madde 36-a) Yapma,
yaptirma, satinalma, kiralama, bakim ve onaramiv, salik ve benzeri her turll idari ve
mali hizmetleri yuritmékyer almaktadir. Nihayet bir giv kelimesine rastlayabildik, ancak
bir daire bakanligina verilen goérevler arasinda. gke hi¢c s6z etmeselerdi de kamu kurum ve



kuruluslari icin ¢cok 6nemli olan bir fonksiyonun, gérevimutuldigu soylenerek kurum ve
kuruluslarda agivlerin 6rgutlenmesi gdanabilseydi.

Bu acilardan bakiimizda bu tasarinin 3046'dan farki yok. 3046’'ya dksikleri
yoniunden zaten eferiyorduk. 3046'da bir cerceve yasaydi ve kurumkweuluslarin teskilat
yasalari da bu yasa cercevesinde cgkvel dolayisiyla hicbir kurumda gwler 6rgutsel yapi
icinde yasaya dayall olarak eturulmamsti. Simdi de aynisey olacak. Cunki bu yasa
3046’'nin yerine geliyor. ger biz yaptgimiz isin kamu yonetimi i¢in oncelikli oldgunu
yetkililere anlatamazsak, buginki durumdan dahligldilebilecek gibi gézukmuyor.

Kamu yonetiminin kurulgive ileyisinin temel ilkelerini veren 5. maddenin (g) bendi;
“Kamu kurum ve kurulylan, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi igin grekli
tedbirleri alir”  hukmu 6zellikle dikkat cekmektedib. madde gerekgesicinde (g) bendine
iliskin yer alan bir agiklamaya da bakalinkamu kurum ve kuruflari halkin bilgi edinme
hakkini kullanmasini sdayacak, maksadinisacaksekilde ve gereksiz olarak sir kavramina
siginilmasi yoluyla kamuya aciklanmasinda sakinca wémabilgilerin 6Ggrenilmesini
engellemeyecektir. Kler, 6zellikle kendileri ile ilgili gory, karar ve glemler hakkinda bilgi
edinebilecekler; kurum ve kurylar da bunun sglanmasi igingerekli 6nlemleri alacaktir

Yine 41. maddede; “Bilgi edinme hakki ve saydamlb&ligi altinda “....Kamu
kurum ve kurulglari, gercek ve tuzel klerin talep etmeleri halindejstenen bilgi ve
belgeleri kanunda belirtilen istisnalar g¢inda vermekle yikumladuar.gibi hikimler vardir.

Bu tedbirlerin ne olaga tzerinde durmak gerekir. Kamu bilgisinin temel/kazini
kamu kurum ve kurullarinin dstlendikleri gorevleri yerine getirmelenirasinda urettikleri
belge ve dokimanlar gjturur. Kurumlar genellikle bu tir belgelerini dotyaa tutarlar ve
bunlarda kurumlarin aivlerini olusturur. O halde alinacak tedbirlerden birisi ve erd&®
geleni hi¢ kykusuz, kurumlarda belge tretme ve tutma yonteniketerini de kapsayan bir
birimin kurumda ihdas edilmesidir.

Kanunu da ¢ikan bu konu, s6z konusu tasarimgitliggerlerinde kagimiza ¢ikmakta
ancak bu gin mutfaggindan hi¢ bahsedilmemektedir. Zaten “Bilgi Edinmekki Kanunu
(K.N0:4982)"'nda da hi¢ s6zu edilmiyordu.

Ancak bu $in mutfagl hi¢ kuskusuz ki kurum ve kuruldarda olgturulmasi zorunlu
olan “Belge ve Asiv Yonetim Birimleri "dir.

Dansma Birimleri icinde sayilan Strateji Ggirme Bakanligi'nin gorevleri arasinda
dikkat ceken bir husus vardifMadde 30- g) Yonetim bilgi sistemlerine ikkin hizmetleri
yerine getirmek”

Bu hizmetin ne oldgu acgik dgildir. YOonetim bilgi sistemi ¢ok genel ve havada
kalmis bir yaklgim gibi gbzikmektedir. Kurumsal bilgiyi barindirakyrumun belgelerini
yonetmekten hi¢c bahsetmeyen bir tasarida bir igieminden bahsedilmektedir. Belgesini
yonetmeyi dglinmeyen ya da yonetemeyen bir kurumun bilgiyi yoresti zaten mimkun
degildir. Bu gorev kurumda okiurulacak Belge ve Asiv Yonetim Birimleri ” ile birlikte
distundlmelidir.



38. Kutiphane Haftas’'nda katiggm bir panelde ve yine DAGM’'nde tekrar gtthiz
toplantida sundium “e-Argivlere Giden Yolda Belge Yonetim Birimlerddh bildiri icinde
yer alan “Kamu Yonetiminde Aivlerin Orglitlenmesi” bgligl altinda cgitli 6nerilere yer
vermistim. Yine 1999'da TKD’nin duzenledi bir Sempozyumda sungum “Arsivierin
Kurumsal Yapilanma Gereksinimleri” adl bildirimdbe hususlara dgnmistim. Bu 6neriler
halen gegerlidir. (Ozdemirci, 1999; Ozdemirci, 2D02

Idari diizenleme vyetkisini icereriMadde 44-Bakanliklar ile kamu tiizel leri,
Onceden kanunla dizenlenmeyen konularda ve kanudntérine aykiri sekilde idari
duzenleme yapamazldrhikmi bize kurum ve kuruglarin tekilat yasalarinda “Belge ve
Arsiv Yonetim Birimleri’nin yer almasi igin elimizdegelen herseyin yapilmasini zorunlu
kiliyor. Aksi takdirde tren kacmolacaktir.

“Madde 49- 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun ............ yliikten
kaldiriimistir.”

“Gegici Madde 5-Bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kytatuinin kurulu
ve gorevlerine ikkin kanun, kanun hikminde kararname vgedimevzuatlarinda bu
Kanunda belirtilen ilkeler dgrultusunda gerekli d&siklikler bir yil icinde yapilir” Bu
surenin iyi dgerlendirilmesi gerekmektedir.

Genel D&erlendirme

Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinin taidigi ve bir taraftan uygulamaya
kondusu bir zaman sirecini yadgimiz bu ginlerde aivlerin bunun dginda kalmasi
beklenemez.

Arsivlerin ve agivsel islemlerin (stireclerin) yonetim igin 6nemi, yonetirkdeoll ve
bunu yerine getirirken uygulanacak yontemler vestolwlmasi gereken kurumsal yapilar
tartisiimahdir.

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin yasatiasi ile yeniden yapilanma
sureci bitmeyecek, tam aksine slaanis olacaktir. Tim bakanliklarin, p&a ve ilgili
kuruluslarin bu kanunda ifade edilen ankaye yapi ¢ercevesinde kendi kurglkanunlarini
ve kamu hizmetleri ile ilgili dier kanunlari gézden gecirmeleri gerekecektir. Busgea, her
kurumun kendi icinde okuraca yeniden yapilanma ekipleri ile bunlara sBakanlk
blnyesinde rehberlik hizmeti verecek bir koordimasykomisyonu aracgi ile toplumun
¢esitli kesimlerinin - katilmini  sglayarak ydrutecektir. Yapilacak bu gahalar DPT
tarafindan gercgekjérilen Devlette Genel Kurumsal G6zden Gegirmesgaasi ile uyumlu ve
koordinasyon icinde yiriitilecektir.” (Rgimin Yonetimiicin ...., 2003: 139)

Bu sirec icinde aitvler igin neler yapilmalidir? Bunlarin belirlenmes® bu sirecler
icinde etkinsekilde yer alinmasi dnemstanaktadir.

Arsivlerin drgutlengi ve hizmetleri ile ilgili ygadigimiz sorunlarin sorumlufiunu
kendimiz Ustlenerek, sorunlarimizi @a analiz etmeliyiz ve gerekli ¢bzimleri zamaninda



ilgili mercilere iletmeliyiz. Aksi takdirde aiv kurumlarinin yapilanmalarini ve hizmetlerini
kendi tercihlerimiz yontinde gercekleme firsatini kagirabiliriz.

Degisimin yogunlastigl bir ortamda artikarsivlierin ne yapmasi gerektgini degil,
nasil yapmasi gerekgini tanimlanmak durumundayiz.

Bu balamda gtindemimizde tutmamiz ve lzerindesgadilar yaparak ilgili mercilere
iletmemiz gereken oncelikli konulaunlar olmalidir:

1. DAGM’ Un statusunun tagmaya mahal birakmadan belirlemek ve ilgililere Kabu
ettirmek.

2. Tasari ¢agmasinin oldgunu bildigimiz “Milli Ar siv YasasI” nin kapsamini kamu
yonetiminde yeniden yapilanma cercevesindstofmak ve en kisa surede yasahasini
salamak.

3. Kamu kurumlarinin kurukukanunlarinin ¢ikariimasisamasinda kamu kurum ve
kuruluslarinda “Belge ve Agiv Birimleri’nin yasaya dayali olarak kurulmasimagtamak ve
Milli Ar siv ile baglantilarini kurmak.

4. Mabhalli idarelerde yeniden yapilanmada dasivlarin durumuna aciklik
kazandirmak.
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