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DEVLET AR SiVLERi YASA TASARISI HAKKINDA GORU SLER
Gerekce Uzerine Gorigler

Oncelikle gerekce Uizerinde durmakta yarar vagimkii bir yasayi gerekli kilan
nedenleri acik bisekilde ortaya koymadan hazirlanacak yasa tasaet®rigce destek
bulamayacaktir. Yasa tasarisinda yer alacak gerelggsanin cikarilmasina kadar
gecirecgi her evrede ilgilileri ikna edecek nitelikte olnmdik.

Bu baglamda, DPT tarafindan hazirlanan kalkinma plantiriyer alan “aiviere
iliskin tedbirlere” de atifta bulunulmasi yararli aétr. Ariv ¢alismalarinin e-Devlet,
e-Turkiye calgmalari ile bglantilarn vurgulanarak, s6z konusu ealalardaki yeri ve
onemine dginilmelidir.

Yine yabanci Ulkelerdeki “Aiv Yasalar” hakkinda bilgiler verilerek ilgili
ulkelerde yasaya dayanan nasil bir kurumsal yamidéasgladiklari, agiv ¢calismalarinda
ve hizmetlerinde ne gibi geinelere onculik ettikleri belirtiimelidir.

Gerekcede Cumhuriyet donemsiarbelgeleri ile ilgili sorunlar daha dikkat cekici
bir sekilde dile getirilerek, aiv calismalarinin kurumsal, 6rgutsel ve yonetsel boyutu 6n
plana ¢ikariimahdir.

Gorls icin gonderilen s6z konusu tasarinin kokli bMilfi _Ar_siv_YasasT
ctkarilmasinin yerine, yururlikte olan 3473 salinun gozden gecirilerek yeni bir adla
cikariimasindan ibaret bir ¢gina old@gu gorilmektedir. Bu yakkam, Ulkemizdeki ne
Osmanli ne deCumhuriyet dénemi agiv sorunlarina bir ¢6zim getirebilir. Boyle bir
yasa, birka¢ aiv islemini yasaya dayandirmaktan 6teye gecemeyecd&diryaklgimla
buguinkd durumun pek de otesine gidilemeyede aciktir.

Ulkemizin asiv islemlerini ve hizmetlerini, giini birlik ve §sel uygulamalardan
kurtararak, belge yonetimi ile gwcilik ilke ve yontemlerinin esas alingli bir yaklagimi
getirecek bir Milli Ar_siv Yasasina ve bu yasaya dayandirilan kurumsal bir yapilkaysn
ihtiyac vardir.

Bu hususlar dikkate alinarak bir gerekcenin hammasi gerekmektedir.
Devlet Arsivleri Kanun Tasarisi Metni Uzerine Goriisler

Yukarida da belirtildii Uzere, yasanin adi kesinlikleMilli _Ar_siv_Yasasl
olmahdir. Agiv islem ve hizmetlerine milli bir kimlik kazandirlameg strece, bu
sorunun ¢6zUmu igin yeterli destek bulunamayacaklier tlkenin birMilli Kitiphanesi
yaninda bir deMilli Ar sivi vardir. Kimi tlkelerde adi farkli olabilir. Amakglerin biyuk
cogunlugu “Milli 7 ifadesini kullanmaktadir. Milli ifadesi kurumsagima acisindan son
derece 6nem gamaktadir ve kuruma 6zel bir statizseyacaktir.

Tasarida gecen; “Aiv malzemesi” yerine Arsiv Belgesf, “Arsivlik malzeme
yerine ‘Belgeler’, “Kurum Arsivi” yerine “Belge Yonetim Birimi (ya da Merkeziy
kullaniimalidir. Belge yonetim birimlerinin kurumginde hangi dizeyde kurulmasi
gerektgi acikca belirtiimelidir. Milli Arsiv ile bagi ve iliskisi tanimlanmalidir.

“Belge Yonetimi’ tanimi bu dgrultuda verilmelidir. Tasarida verilen tanim belge
yonetimini ifade etmekten uzaktir.



“Saklama planlari” tanimlanmalidir. Milli asive belge alginda son derece énemli
bir yere sahip olan ve gvcili gin en 6nemli gamalarindan birisini okiuran “ayiklama-
imha ve transfer’ islemlerinin zamaninda ve gl bir bicimde yapilabilmesi, kurum ve
kuruluslarda ‘saklama planlari’nin varligini zorunlu kilmaktadir. Bu hususun yasayla
ortaya konmasi kacinilmazdir.

Madde 6’daki “Kurum Agivleri” kurulmasi konusundaki yukumlulik Belge
Yonetim Birimleri (Merkezleri) "nin kurulmasi seklinde deistirilmeli, kurum icindeki
statisi belirtiimeli ve 3046 sayili yasaya atiftalubularak kurum ve kuruflarda,
kurulmasi zorunlu olan birimler icerisinde yer alda. Boylece orgitsel acidarBelge
Yonetim Birimleri (Merkezleri) "nin kurumsallamasi sglanmalidir. Ayrica bu
birimlerde ‘Belge Yoneticisi (yada Asivci) istihdamini sglayacak hikamlere yer
verilmelidir.

Madde 8. “... belge yonetimi ve dosya sistemleknrmakla yukamludurler.”
ifadesi uygun dgldir. Belge yonetimi, dosyalama sistemlerini deergn, belgelerin
dretiminden Milli Ariv'e transferine kadar tumslemleri kapsayan bir disiplin ve
uygulama sirecinin adidir. Bu konuda Milli ¢wrin hazirlayacg standartlara uymak
zorunlulygu getirilmeli ve standartlari Milli Agivin hazirlayacgi belirtiimelidir. Boylece
uygulanacak dosyalama sistemleri de standartlatiatias olacaktir.

** “ Belge Yonetim Birimleri” yaklasimi esas alingi takdirde tasarida kendini
acikca gosteren kurumlardakisiar calismalarina yonelik yapilanmadaki gddiler de
ortadan kaldinlacaktir. Tasari bu haliyle kurungivarve belge yonetimi kavramlari
arasinda cejkiler tasimaktadir. Bu c¢egkinin, tasarida belge yonetimineskin verilen
eksik tanimdan ve geleneksel siar yaklasimindan bir tarli  kurtulamamaktan
kaynaklandgl distintlmektedir.

Madde 18. “..... belgelerin bir kopyasinin CD,skdit veya benzeri kayit
ortamlarina aktariimak suretiyle muhafaza ediliétndne kastedildi agik dezildir.
Elektronik ortamlarla ilgili olarak Milli Asiv’in hazirlayac& standartlara uyulmasi
zorunlulggu getiriimeli ve bu konuda Milli Agiv’iin  standartlar hazirlayaga
belirtiimelidir. Aksi takdirde elektronik ortamlaad coktan olgmaya balamis olan
belgelerin akibeti meghul gézukmektedir.

Madde 20. Cezalarin bir sire sonra énemini kaybstmedeniyle, cezalarin bir
katsaylya bglanmasi yararli olacaktir. Ceza konusunda kurugiv galismalarinin sglikh
yurattlebilmesi icin, kurum ydneticilerine yonelyaptirimlara da yer verilmesi yararli
olacaktir.

Tasarinin bu haliyle yasajlmasi Ulkemiz agivciligi icin _bir anlam ifade
etmeyecektir. Tasarinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. rirasa yeniden ele
alinmasi sirasinda tasariyaskin yukarida dginilen hususlar yanindasasida belirtilen
hususlarin da dikkate alinmasi Ulkemizgiacalisma ve hizmetlerinin gkl bir bicimde
yurutmesini olumlu yonde etkileyecek vaigcili gimizin kurumsal bir yapiya kagmasini
sglayacaktir. Daha dgusu tasariya birMilli Ar siv Yasasl hiviyeti kazandirabilmek
icin burada belirtilen hususlarin mutlaka tasageaalmasi gereklidir.

1. Yasada tanimlanmasi gerekenler;
a. “Arsiv”
b. “Milli Ar siv (Devlet Arivi)”
c. “Milli Ar siv Dansma Kurulu (Konseyi)”
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8.
9.

d. “Belge Yonetimi”
e. “Belge Yonetim Birimi (Merkezi)”
f.  “Milli Ar siv YOneticisi”
g. “Arsiv Belgesi”
h. “Belge” ve “Gincel Belge” vb.
“Milli Ar siv”in kurulmasi maddesi
“Milli Ar siv”in 6rgltsel yapisi
“Milli Ar siv”in gbrev ve fonksiyonlari
“Milli ar siv Y6neticisi’nin nitelikleri ve gorevleri

“Milli Ar siv Personeli” ile ilgili bir madde ve tanimlama ¢heMilli Ar sivde,
hem de kurumlarin Belge Yonetim Birimleri (MerkeZ)ende gérev yapacak
personele ikkin nitelik ve nicelik dlgutlerinin bir yonetmelikl dizenlenegs
hikmunu de icermelidir).

Kurum asivlerinin Milli Ar siv’e transfer etigi belgelere dgrudan egim hakki
(boyle bir maddenin bulunmasi, belgelerini devkédtinde ne olaga ve
gerektginde ne yapacaklari konusunda eeditgiyan kurum yoneticilerin
rahatlatacaktir. Bugin belge devretmemede en Oneetken olarak
gorulmektedir)

Kurumlarin belgelerini bulunduracaklar yerlerlgilil standartlar konulmasi
Kisisel (6zel) belgelerin gizlifii ilkesi

10. Milli Ar siv’e gerek belge yonetimi gereksesiaryonetimine ilskin her trll

dizenleme (yonetmelik ¢ikarma vb.) ve standart koyetkisinin verilmesi.

11.*Milli Ar siv Dansma Kurulu (Konseyi)” kurulmasi ve nasil gacainin

belirtiimesi

12.Milli Arsiv’e her yil yillik rapor yayinlama yukimligi getirilmesi ve

kurumlara duyurmasi (Belge Yonetim Birimleri (Megkeri)'nin ¢alsmalarinin

bir arada dgerlendirildigi ve duyuruldgu bir yayin olarak, kurumlar arasinda
rekabeti sglayacaktir. Kurumlarin, Belge YoOnetim Birimleri (Me=zleri)'ni
gelistirme, gereken titizi gosterme vb. acisindan 6nemli rol oynayacak,
kurumlari harekete gecirecektir).

13.Kurumlarda belge yonetim birimlerinin kurulmasimaglayacak hukimlerle

birlikte kurumlarda Belge Ydneticisi (ya da agivci) istihdamini zorunlu
kilacak hukiim bulunmasi ve Milli Aive bu konuda denetlemegigme yetkisi

verilmesi.

14.Milli Ar siviin mali kaynaklari konusunun belirtiimesi.
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Yrd.Dog.Dr. Fahrettin Ozdemirci
A.U. Dil ve Tarih-Carafya Fakiiltesi
Bilgi ve Belge Yonetimi Bolimi



