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Ar sivlerimizin Kurumsal Yapilanma Gereksinimleri
Structural Reorganization of Turkish Archives

Yrd.Dog.Dr. Fahrettin OZDENRCI

Oz

Ulkemiz argivlerinde kurumsallasmanin saglanmasina iliskin éneriler
sunulmustur. Argivlerimiz uzun bir geleneksel gegmise ve zengin arsiv
belgelerine sahiptir. Bu nedenle argivlerimizin yeniden canlandirilmasi
zorunludur. Bunu basarmak igin bazi yeni yasalar ve yonetmelikler ¢ikarmak
gereklidir. Ozellikle bir "Milli Argiv Kanunu" na ivedilikle gereksinim vardir.

Abstract

Recommendations are provided, here, fo meet the needs of Turkish
archives for their institutionalization. The archives in the country had a
long survaving tradition and rich materials. It is imperative that Turkish
archives must be rejuvenated. To achieve this some new laws and by-laws
should be enacted. Especially there is an urgent need for a National
Archive Law.

Giris

Arsivler sadece binyelerinde gii belgeleri bulundurduklar icin aiv
olmamslardir. icinde bulunduklart kurumun yami boyunca faaliyetleri sirasinda
uretilen belgeleri belirli bir dizen ve sistem igarde ele alip sledigi ve tekrar
kullanima hazir bulundurgu icin asiv olarak adlandirilmy, uzun vyillar, icinde
yasams olduklar orgatler tarafindan bicimlendirilgpnive bigimlendiriimeye devam
edilen birimlerdir. Bir agivin yalniz kendi yapisinin, barindiggibelgelerin ve bunlar
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Icin uygulanan yontem ve sistemleringdeayni zamanda iginde yer agdikurumun bir
ardnd oldgu unutulmamalidir.

Dolayisiyla agivlerin bagarilari, kendilerine taninan olanaklargevlerine bakg
acisina, taninan yetkilere vesknan kaynaklara gamli kalmaktadir. Kgkusuz higbir

kurulus tam b&msizlga sahip dgildir, olamaz da. Ne var ki, timu de olabilecek
oranda baimsizlgl sgzglamak ve bunu sirdirmek icin caba harcamaktadirgdhanin
temelinde kurumsalima yatmaktadir. Aivlerde bu genel yakiamdan ayri
disinulemez. Zira hegeyden dnce aivler yasal ve bicimsel olarak kamu kurgthalur.
Ancak asivlerin kendilerine 0zgu yontem ve cahalariyla olabildii oranda
bagimsizlginin sglanmasi ve sdrdirtlmesi icin ¢caba harcanmalidu. yBklgim
arsivlerin kurumsallamasi icin 6Gnemli bir donim noktasini glurmaktadir.

Arsivler ¢ok eski bir kurumsaligna gelengine ve ¢ok zengin aiv belgelerine
sahip olmalarina famen, modern anlamda kurumsaftea arzulanan dizeye
erisememgtir.

Ulkemizde agivlerin kurumsallama stireci bir hayli geriye gitmesinegraen,
guinimuzde kurum giwleri, kurum ve kurulglarin teskilat yapilari icerisinde bir birim
olarak dahi yer alamaiDevlet Agivleri Genel Mudurligu’'nin ozverili gabalariyla
sistemlgtiriimeye calgiimis ve calgilmaya devam edilmektedir. Ancak yoneticiler,
kurum ve kurulglar ile toplumun gecmginin ve gelecgin teminati olan aivlere
gereken ©6nemi vermemekte, gunlik yonetimi kotarmgUmcesiyle bu olguyu
goérememektedir.

Dolayisiyla her gamada ativlerin kurumsallamasi sglanamamaktadir. Oysa,
daha az ya da daha coksdali kurumlar arasindaki temel farkhlik, mali kegklar,
calisan kkiler ya da fiziksel ortam yaninda kurumsal yapilatendan (sistemlerden)
kaynaklanmaktadir. Kurumsal yapilanmalarda temelsuun ise ilgili yasal
diizenlemelerdir.

Kurum , bir sosyal grup ya da toplumda belli amaclarggklsstirmeye yonelik
olarak temelglevleri kasilayan, sureklilik kazanmng) diger kurumsal yapilarla gkili,
ancak kendi alaninda tek olan ve kendine dzgiedier taiyan bir sistemdir.

Toplumda heseyin oldyu gibi her bir kurumunslevi vardir, yani bir ihtiyaci
karsilamaktadir. Ozellikleri sadece oOrgutlegmiolmalart dgil, ayni zamanda
genellamis olmalaridir.

Kurumlar, slevlerini yerine getirirken etkilenme ve etkilemaislari ve dger
kurumlarla ilgkileri bir hayli karsiktir. Bir kere hangi kurum olursa olsun genel idar
kiltarel yapinin bir pargasidir ve birinde meydagelen her hangi bir ggim
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digerlerini de etkiler. Mesela, herhangi bir kurumdgal faaliyetlerinin gergi Gretilen
belgelerin geleneksel ortamlarsshda bir ortamda Uretilmeye ganmasi, o kurumun
arsivini, dolayisiyla milli agivi de etkilemektedir.

Kurumlarin yapi tglari olan dgerler salt bigimleriyle d@smezler. Dgisen
onlarin toplumsalkartlar icinde gercekkeneleridir. Mesela, salt bicimiyle kayitlarin
tutulmasi ve saklanmasi gemeyen bir dgerdir. Hemen tim toplumlar ona 6nem
vermislerdir. Ama, norm ve kurum olarak gercekieesi toplumlarin imkan ve algilgy!
bicimlerine goOre d@sik olmustur. Yani kurumsal dongiim, kendini toplumsal
olusumlarda gostermektedir.

Orgutler sosyal yapilardir. Her sosyal varlik dibinlar da kurulur, hizmet eder
ve yipranip yetersizégler. Yeniden dizenleme (ya da yeniden yapilannia),
yetersizlgmeyi giderici en etkili bir ara¢ ve kurufiarin varliklarinin devaminda hayati
rolt bulunan bir surectir. (Kalkandelen, 1997: 25).

Kurumlar ne derece etkin ve modern olurlarsa okynyerek i¢ yapisindaki
degisim gerekse cevresindeki gdir kurumlarla etkilgm, kurumlari sirekli olarak
yenilenmeye itmektedir. Aslinda her orgit yada olsa surekli dgsim icindedir.

“Bir kurum yalniz ‘Ne yapmaliy1z?’ sorusunagle ayni zamanda ‘Biz neyiz?’
sorusuna da yanit verebilirse, farkli ve belli paterlilik ya da bir misyon anlagi
kazanir."”(Wilson, 1996: 103).

Insanlarin kiilik sahibi olmalari gibi, kurumlar da belirli ydpnmaya
sahiptirler. Kurum mensuplarinin tavirsdri, kurumda gecerli olan yonetim anlgyi
kurumun sahip oldgu teknoloji ve Ustesinden gelmek zorunda @lducevresel
zorlayicilar, dinyaya bakiacisi ve gosterege tepkiler kurumun kendine 6zgu
yapilanmasinin gostergeleridir. Ozellikle kurumuelidenmis amaglari acik dglse,
gerceklgtirecesi faaliyetler ve yaptinmlar icin yasal bir glce vkgturulamamgsa
olumsuzluklar oldukca fazla demektir.

Kimi kurumlar degisen kagullarla kagl kariya kaldiklarinda geleneksel
davranglarini strddrtrler, kimileri ise yeni davraryol ve yontemleri benimserler. Bir
Oneri ya da eldiri ile karsilastiklarinda kimi kurumlarsasirarak ne yapacaklarini
bilemezler, ya eylemsiz kalirlar ya da savunma atinda dayanaksiz ve mesnetsiz
saldirganlik ornekleri sergilerler, bazilari isehdamantikli olarak 6z-ejéri yaparak,
kendilerine yapilan Onerileri derlendirip, elgtirilerin nedenlerini argtirirlar. Bu
yaklasimlar kurumsallama ya da kurumsaamama yolunda énemli gbstergelerdir.
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Arsivcilikte Kurumsal Yapilanma

Arsiv sisteminde kurumsalenanin sglanabilmesi icin, afivlerin degerinin,
yalniz kurulg icin, idare ve idare eden icin gletoplum icin rejim icin de bir temel
olduguna ilgilileri ikna etmek gereklidir.

Bir toplumda kurum olarak givlerde belli nitelikleri (resmi birglem sonucu vb.
uretilmis olmasi) olan ve géli degerler (idari dger tgima, yasal delil olma, kulttrel
degser tgima, bilgi aktarimi vb. gibi) tayan belgeleri dosyalama, ayiklama, imha,
tasnif, hizmete sunma vbglemlerin diizenlisekilde yerine getirilmesini gayan bir
ili skiler sistemi vardir.

Vatandain yonetime katilimi ve hakkini savunabilmesi ancidtem gerg
taraflardan biri olan “idare’nin elindeki bilgi vbelgelere sahip olmakla gercek bir
bicimde sglanabilir.

Arsiv ya da agivcilik, toplumlarin temel kurumlarindan biridir vgenel olarak
toplumun ve toplumun ofturdugu kurumlarin ve devletin hafizasi, gegmin delili,
gelecgin teminati olan belge ve bilgilerin bicimlergdi korundigu ve yararlanildii
surecler toplamidir. Bir B&a deysle asivcilik, kisisel, toplumsal ve kurumsal ya da
idari iligkilerle belge uretimiyle bdayan, birim, kurum ve milli giv sistemi iginde
olusan karmaik sistemlerde gercekirilen sistemli bir kurumsal sirectir.

Arsivcilik genel bir olgu olarak, aivcilerin toplumu, kurumlari, devleti,
belgeleri gelecge hazirlamak igin yaptiklari, sosyal icerikli plabilin¢li faaliyetler
olarak tanimlanabilir. Bu dag@v olgusunun Uc¢ temel 6zelini ortaya koyar;

1. Toplumun, kurumlarin, devletin gelege
2. Planli ve bilin¢li yapilmasi gerge
3. Toplumsal olmasidir.

Arsivi kurumsal yapi olarak ele alan disiplinin adsieciliktir. Kurumsallikla
anlatilmak istenen gwciligi bir butin olarak ele almaktir. Yalnizca uygulaaral
anlatmak dgildir. Toplumsal ve yonetsel Bam icinde tum unsurlari ile bir buttn
olarak ele almaktir.

Arsivin kendine 6zgu ilk ve genelevi, Uretilen bir belgenin aiv belgesi olma
surecini izlemesidir. Bir belgenin daosundan 6limine kadar ki sireci sistematik hale
getirmektir.

Bu acidan bakilganda agivin en 6nemli glevlerinden birisi idari eylemlerin ve
bu sirecin kaniti olmasidir. Bu ise yalnizca bélgiarimindan farkli bigeydir. Clnku
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arsiv (belge) bilgisel yoninin yaninda, bjeyin nerede ve nasil kullaniff veya
kullaniimadgini gosterir.

Gergekten de “bilgi toplumu” olarak nitelenen tapisal yapilarda aivin gorevi
“gecmisi 6grenmek” gelecge bilgi aktarmaktir. Agiv egitsel, dini, kultirel, siyasal,
idari, hukuksal vb.sievlere sahiptir. Agivin islevleri, ilgili arsiv kurumunun dizeyinde
ele alinabilir. Bunun yaninda s@rin arastirmacilara statl kazandirmak gibi gizli
islevleri de vardir. Onun icin tarihciler, gtamacilar, agivleri cok severler, ondan elde
ettigi 6zgun bilgi icin dgil, bilgisini oraya dayandirarak statl kazghdcindir.

Arsiv. kurumu en azindan potansiyel olarak, her toplameardir, c¢unki
toplumlarin ve kurumlarin strekiinin sgslanmasi temel birlevdir. Arsivler bu islevi
Ustlenen en 6nemli ve 6nde gelen yapilardir.

Gergeklatirilis  bicimi toplumlara gore dgsebilir ama varlgr ve gergi
dezismez. Onun icin evrensel, 6nemli ve zorunlu bir kadur. iste boyle bir kurumsal
yapinin devami i¢in sirekli yeniden yapilanma keigiazdir.

Arsiv Alaninda Kurumsallasma Siulreci

Arsivcilik insanligin bgindan beri var olageltir. Yani asivcilik battinuyle
modern bir olgu daldir. Ancak eski toplumlarin ve kurumlarin yikiligha yeniden
toplumlarin igasi ger@i ortaya cikinca, aivcilik de bir yeni formuyla gindeme
gelmistir. Yani pek ¢cok kurumda old gibi, modern toplumlar tarafindansacilik de
yenilenmitir.

Eskiden 6zellikle aivlerin roli hikimdarlarin, idarenin haklarini, grkarini
ortaya koyup, korumakti. Ancak ginimuizde bu rolaaran dgismis toplumsal bir
nitelik ve kimlik kazanmytir.

Arsiv, olusumuna ve tarihsel geglmine bir bglangic bulma bakimindan
insanlgin ilk devirlerine kadar geriye goturtlebilimsanin, net bir kurumsagimaya
ulasamadgl dénemlerde bile aiv, toplumsal bir glev olarak, en azindan potansiyel
seviyede var olmygiur. Mesela bir malin kime ait olgunu gdstermek, bigeyi
ispatlamak icin belge kullanilgtir. Oyleyse, ileri-geri, eski-yeni tiim toplumlardgiv
anlaysl var olmutur.

Arsivlerin 6rgutlt hale gelme ve kurumsaitaa sireci, pek ¢cok konuda ofglu
gibi yazinin icadi ile bgamistir. Yazinin icadi eylemlerde kullanilan bilgiyisisel
olmaktan ¢ikarmakla kalmagionun belli yerlerde toplanmasini gerektgntoplumsal
farklilasmayl da derinlgirmistir.  Yine bu donemlerde kentlerin ortaya giki
isbolimind, o da ygunluga bali olarak bir kayit diizenini gerektirgtir. Artik bu isler
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bir uzmanlik gerektirir hale gelgtir. Arsiv kurumunun gelmesinde ticaretin dnemli
bir pay!r olmytur. Clinkl ak-veris, borg-alacak kayitlarinin tutulmasi ve saklanmasi
s6z konusu olmgiur.

Bilginin ait oldusu ¢ain kosullarina gore belli ortamlarda kaydedilmesi, bu
kayitl bilgilerin ise saklanmasi ve korunmasi ¢éhesi arsivciligin  temelini
olusturmustur.

Arsiv belgeleri icin 6zel aiv binalarinin kurulmaya B&nmasi 16.ylzyilin
ortalarina rastlamaktadir. gwcilik alanindaki bu gelime o donemde sgiwlerin
kurumsal bir yapiya burungunin ilk gostergesi olarak kabul edilebilir. Kumilak
arsiv binalarina kisaca @gmmek gerekirse, 1542 yilindispanya’da Simancas’da bir
cok yonetim kurumu icin genel birsr kurulmustur. Bundan sonra giv deposu olarak
ilk bina Cin’de yapimgtir. 1580 yilinda iselingiltere’de State Paper Office
olusturulmustur. Diger Avrupa ulkelerinde ulusal gw kurumlar sonraki iki yuzyil
icinde ortaya ciknstir. (Evans, 1988: 75-76). 1789'da Fransa’da MAltsiv (Archives
Nationales) kurulmgtur. (Records... ,1989: 4-5). 1789 Frankhtilali, arsiv konusuna
yeni bir diuzenleme getirgli icin, arivlerin modern anlamda kurwutarihi olarak
gorilmektedir. Zira Fransidhtilali ile arivler daha gesi bir kitleye acilmg ve
arsivlerin tarihi argtirmalarda kullanimi da kolaymnistir. (Evans, 1988: 76).

1790’larin bainda Mainz Universitesi ‘Aiv Bilimi’ 0 gretimi icin  6zel bir
kirst olgturmustur; ancak hukimet giwlerinde gorev alabilecek gvci yetistiren
Avrupa’nin en eski aiv okulu, ‘Ecolé Des Chartes’ 1821 yilinda Parikteulmustur.
Sonraki 50 yil icinde Viyana'da, Avusturya Tarihiratirma Enstitist (Austrian
Institute for Historical Research), Berlin Dahlem'dArsiv Bilimi ve ileri Tarihi
Calismalar Enstitisu (Institute for Archival Science ahdvanced Historical Studies)
ve Prag’da aiv okulu kurulmutur. (Evans, 1988: 76).

1838 yilindaingiltere’de ingiliz Devlet Agiv Yasasi (British Public Record
Office Act)'nin kabul edilmesiyleingiliz Devlet Agivi (Public Record Office)
kurulmuwstur. (Recodrs..., 1989: 4-5).

1889 yilinda ilk kez Genel Belge Diizenleme Yas@®ngral Records Disposal
Act) Birlesik Devletler Kongresi'nden cikarilgtir. (Recodrs..., 1989: 4-5).

1891 yilinda Hollanda’da giwcilerin ilk mesleki organizasyonu olan gvciler
Cemiyeti (Society of Archivists) kurulngtur. 20. yazyilin ilk yarisinda giw dernekleri
Avrupa ve Amerika’da yaygin hale gektii ve sirasiyla; 1904'te Fransa’'da, 1922'de
Isvicre’de, 1932'de Birlgk Krallik’ ta, 1936’da Norve¢ ve Amerika'da, Il. ibya
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Savai’'ndan sonra da @der Avrupa ulkelerinde ve bir kag Afrika, Asya ve &y
Amerika Ulkelerinde aiv dernekleri kurulmstur. (Evans, 1988:77-78).

II. Dinya Savani izleyen slrecte 110 Ulkeden daha fazlasisushlarini
tamamlamy, bu ba&msizlik surecinin bgangicinda bu ulkelerin bir gonda milli
arsivler kurulmuwstur. Bu milli asivler, ulkelerin yeni milli kimliklerinin ve
gecmilerine olan bahliklarinin bir semboli olmgtur. (Evans, 1988: 79).

1934'te Birlgik Devletler Milli Arsivi (National Archives of the United States)
kurulmustur. Bu yillarda ¢ok sayida belgelerleshagikma cabalari, belge yonetim
anlaysinin olmasini sglamistir. (Recodrs..., 1989: 4-5). Bu anlgyill. Dinya
Saval’ndan sonra bircok Avrupa Ulkesinde Biile Devletler ve Kanada'da gvin
faaliyet alaninin geslietiimesini zorunlu kilmgtir. Bu Ulkelerdeki aivler tarafindan
modern belgeleri denetlemek ve belgeleri tretimbtgh son dizenlenmelerine kadar
tum agamalarini dolgmini yonetmek icin programlar ggirilmistir. Bu, “Belge
Yonetimi” nin asiv teorisi ve uygulamalari Gzerindeki etkisinde #kiim olmugtur.
(Evans, 1988: 80). Faaliyet alaninin gamesiyle agivler, geleneksel rollerinin gina
bdylece ¢cikmaya miglardir.

1946 yilinda kamu ve 0Ozel kurumlar arasinda ulaséen gbirli gini saglayan
UNESCO (United Nations Educational, Scientific a@dltural Organization)’ nun
kurulmasi; 1948 yilinda ise, ICA (International @oih on Archives) Uluslararasi 4iv
Konseyi’'nin olwturulmasi, agivcilik acisindan 6nemli atihmlarin  yapiimasini
sglamistir.

Ilk 20 yilda UNESCO, ICA ile birlikte gelimekte olan ulkelerin yurtgi
egitimlerini saglamistir. Bunun yani sira UNESCO, bilimsel yayinlarddysal ve
bblgesel mesleki toplantilarda personelin tekrikiminde, plan hazirlanmasinda mali
destek sglamis ve dangmanlik yapmy, seminerler dizenlestir.

1977 yihnda UNESCO sgwcileri desteklemek ve ilerletmek icin Genel
Enformasyon Programi Bolumu (Division of the Gethénformation Programme)’ni
gorevlendirmgtir. 1979 yilinda da RAMP (Records and Archives Kigement
Programme) Belge ve 4iv Yonetim Programi’ni olgturmustur. (Evans, 1988: 87-89).

1982 ve 1986 yillarinda UNESCO ve ICA tarafindanMRA yeniden g6zden
gecirilip gengletilmistir. Bu programin temsilcileri ardiklari glerle, resmi ve 6zel
kurumlar arasisbirligi ile arsivcilige onemli katkilarda bulunmglardir. (Evans, 1988:
91).

Arsiv belgeleri icin 6zel binalarin yapilmasi ve 0idgiin olusturulmasi,
arsivlerin halkin yararlanmasina sunulmasi, millsiaryasalarinin g¢ikariimasi, gw
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egitimi icin okullarin aciimasi, milli nitelikte aivlerin ortaya cikmasi, mesleki
derneklerin kurulmasi, belge yonetim programlariolusturulmasi, UNESCO ve ICA
gibi orgutler ve RAMP casmalari agivlerin kurumsallamasi gaamalarinda énemli
adimlar ve donim noktalari oltur.

Turkiye'de kurumsal yapilanma alaninda dnemli ggefneler ise;

Osmanlilardaistanbul’'un fethine kadar g@v belgeleri Bursa ve Edirne’deki
arsivlerde korunmstur. Bursa’nin bgkent old@gu donemlere ve daha oncelerine ait
belgeler Timuristilasi sirasinda yok edilgtir. Ayrica Edirne’nin bgkent oldgu
donemlerde meydana gelen yanginlar, saltanat kawggibi nedenlerle bu doneme ait
cok az belge zamanimiza sdhilmistir. Bu nedenle defteseklinde duzenli en eski
Osmanli agiv belgeleri Kanuni donemine aittir. (Halgga, 1995: 26).

Fetihten sonra Osmanli Devleti'nin merkeziarbelgeleri,istanbul’a tainmis,
Topkap! Sarayl ve At Meydani’ndaki mahzenlerde kaawaltina alinnstir.

1846'da Sultan Abdulmecid tarafindan modern anlarb@taagiv binasinin
insasina dair bir irade yayinlagtir. Mustafa Reid Paa’nin sadarete gslyle birlikte,
1846 yilinda devlet awi niteliginde ‘Hazine-i Evrak’ adi verilen bu galatin
kurulmasina ve binasinin simsina karar verilerek, 1847 yilinda binanin yapamin
baslanmg ve 1848 yili bginda tamamlanmtir. 1847 yilinda Hazine-i Evrak’a
konulacak belgelerle ilgili genelge ve nizamnamelate hazirlanmstir.
(Bulgaristan’a...,1993: X-XIlI). Agivcilik alanindaki bu gelime, o donemde sgivlerin
kurumsallamasi agisindan énemli bir adimdir.

Ahmed Cevad Ra sadarette bulungu sirada, bugiin Osmanl ¢ Daire
Baskanligi’'na ait merkez binay ga ettirmgtir. (Bulgaristan’a...,1993: XIlI).

Devlet hayatinda aivin 6nemi resmen onaylanip, merkezde Hazine-i Eac
verilen bir asiv kurulduktan sonra, bazi bolge ve ilsigterinin kurulmasi ile ilgili
girisimlere gecildgi gorultur. 1847'de Manastirda, 1868’de Tuna Viltagen merkezi
Ruscuk’ta ve Ankara’da birer gw kurulmasi ile ilgili faaliyetler bunlar arasindia.
Hazine-i Evrak modern anlamda ilk sar kurumu olarak kabul edilirken, II.
Abdilhamid’in 1876 yilinda Yildiz Sarayr’nda kugglu Yildiz Arsivi de saraya arz
edilen resmi belgelerin 6rnekleri ilestidi kurulus ve kisilerin ¢esitli konularda saraya
sunduklart rapor ve arzuhallerin asillarindan satu bir agiv niteligindedir.
(Bulgaristan’a...,1993: XIII).

19. yazyihin 2. Yarisindan sonfura-yi Devlet, Dahiliye, Hariciye, Evkaf ve
Nafia, Adliye ve Mezahip gibi bakanliklarin kendiryelerinde aivleri kurulmustur.
Yine sadarette kendi g@vini olusturmustur. Bazi kurulglarin da kendi gereksinimleri
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icin Ozel asiv binalari yaptirdiklart goralir. Bunlardan biriedll. Abdilhamid
doneminde yaptirilan Maliye Nezareti Hazine-i Evrde Mesihata bgli Ser’iyye
Arsivi binasidir. (Sertglu, 1955: 103).

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla idari yapilanma yeni hioyut kazanngy Osmanli
doneminde Hazine-i Evrak flalat’'nda bulunan belgelerinin korunmasi igin 1923
Basvekalet Kalem-i Mahsus Mudiriyeti'ne glaMahzen-i Evrak Mimeyyizdii adi ile
yeniden tegkilatlandinimstir. Bu birim caitli tarihlerde, cagitli adlarla degisen stati ve
kadrolarla temsil edilerek ginimuze kadar geimiBu hareketli stireci kisacgyle
verebiliriz;

1927 yilinda S6z konusu daire Hazine-i Evrak Muddwavinligi adi ile
Basvekalet Mistgarligina, 1929 yilinda bu Daire Bakalet Muamelat Mudurfiune
baglanmstir.

1933 yilinda Ankara’daki Evrak Mudugi ile istanbul'daki Hazine-i Evrak
Mudar Muavinligi, Basvekalet Evrak ve Hazine-i Evrak Mudugii adi altinda
birlestirilmi stir.

1937 yilinda Bgvekalet tgkilati icerisinde Mustgara b&h Mustakil bir Agiv
Dairesi haline getirilnstir.

1943 ve 1954 yillarindaki dizenlemelerle de sw@kalet tgkilatinda
Mustesarliga bali Bagvekalet Agiv Umum Mudurlgu statiisiine kasturulmustur.

1982 yilinda Bgbakanlk Tekilati icerisinde Osmanli Aivi Daire Bakanligl
adini almgtir.

Ulkemizde agivciligin kurumsallamasi acisindan 6nemli donim noktasini
olusturan bir geme de, 1976 yilinda Cumhuriyet donemgiarbelgelerinin kontrol
altina alinmasi diiincesiyle, Bgbakanlk Merkez tgilat icerisinde Cumhuriyet Aivi
Daire Bagkanligi'nin kurulmasidir.

1971 yilinda mimari proje yamasina cikarilan ve gasina 1974 yilinda
Ankara’da balanip, 1988'de tamamlanarak agilyapilan Devlet Agiv Sitesi modern
bir bina olarak, Cumhuriyet donemi sacili gimizin 6nemli bir abidesi olmyiur.
(Devlet..., 1977: 4; Bdpakanlik Devlet..., 1988: 16).

1984 yilinda hem Osmanl #vi Daire Bakanligini ve hem de Cumhuriyet
Arsiv Daire Bgkanligini idari yapi olarak ayni cati altinda toplayarsligkanlga bagl
Devlet Asivleri Genel Mudurl@i kurulmuytur.
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Batin bu diuzenlemeler Baakanlik tgkilatini diizenleyen kanun ya da bakanlar
kurulu kararlari cercevesinde gercekigs olup, milli bir agiv kanunu diizenlemesi s6z
konusu olmangtir.

Ulkemizde agivcilik agisindan énemli bir doniim noktasini da viamsite
dizeyinde agiv egitiminin baglatiimasi olgturmaktadir.

Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fakulteskiveilik Bolumi 1987 yilinda
kurulmus, 1988-1989 akademik yillindgigm-6gretime balamistir.

Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesisi#cilik Bolumi yine 1987 yilinda
kurulmus, 1988-1989 akademik yillindgigm-6gretime balamistir.

Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Gpafya Fakiltesi Kitiphanecilik Bolumi
Arsiv Anabilim Dali 1988 yili sonunda kurulrgul1989-1990 akademik yilindgigm-
Ogretime balamistir. 20.01.1995 gunlt Bolim Kurulu karariyla 199896 @Gretim
yilindan itibaren bu Anabilim Dal’'nagdenci aliminin durdurulmasi istergniilgili
makamlarca uygun gorulngtiir.

Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiltesi KutlpldikeBolumi Arsivcilik
Anabilim Dali 1991 yilinda kurulmg 1993-1994 akademik yilindgsigm-6gretime
baslamistir.

Atatlrk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Kitupeeilik Bolumi Asivcilik
Anabilim Dali 1994 yilinda kurulmy) egitim-6gretime henliz bdanmamstir.

Mesleki 6rgut (dernek) acisindan bir gele ise ancak 1998 yilinda Tum-Ar-
Der’ (Tum Asivciler Derngsi)’in kurulmasidir. Cok yeni bir meslek dergidir.

1846 vyilinda bglayan agivlerin kurumsallatiriimasi girsimleri  cesitli
asamalardan gecerek ginimuize kadar gglmancak kurumsaligna sireci bgadig
dizeyde ve hizda surdarialemegtmi Cumhuriyet Agivi Daire Bagkanligi 1976 yilinda
kurulmus, 1988 yilinda Devlet Aiv Sitesi’'ni acilsl yapilms, Gniversite dizeyinde
arsiv egitimi 1988 de bsdatilabilmis, meslek derng ise ancak 1998 yilinda
kurulabilmistir. Kurumsallgma acisindan tim bu olumlu gefielere rgmen milli bir
arsivkanunu cikarilamangtir. Dolayisiyla aivlerin kurumsallamasinin  6nu
acllamamy, asivcilik Bakanlklarin ve Bagbakanlgin teskilat yasalari igine
sikistirlimistir. Universite diizeyinde giv egitimi icin gerekli on hazirliklar yapiimadan
hizla gecilerek @timde ekol olgturulamamgtir. Mesleki drgtit ise adeta gostermelik
olarak ortaya c¢ikngtir.
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Arsivlerimizin Kurumsal Yapilanma Gereksinimleri
Arsivcilikte Kurumsal Yapilanma Gereksinimleri

Arsivsel yapi acisindan @v kurumun en Ust noktasinda yer alan kurum milli
arsivdir. Bu kurum toplumda anahtar rol oynayarakgedi agiv kurumlarini kendi
islevleri dagrultusunda yonlendirir. Milli agiv , digerleri Gzerinde ne kadar etkinse, bir
ulkede agivlerin kurumsallamasi da o derece etkin olacaktir.

Ulkemizde agivcilik ugrasi “kariyer gelitirici” tirde ugras olarak
gorilmemektedir. Bu da bu alanda gahlarin cagmasevkini kirmaktadir.

Arsivcilik herkesin yapabilegg hele hele biraz eski Turkgce bilen herkesin
yapabilecgi bir is olarak yansitiilmaktadir. Bu iyimserlik, herkesinerdeyi
yapamayaaa hele hele aivcili gi hic yapamayaga gercei ile dengelenmelidir.

Belge Uretiminin hizla ar@fi ve bilginin kaydedildii ortamdaki sinirlarin
kalktigi bir zamanda, insagtu yeni bir ¢&a girmeye hazirlanmaktadir. Bilgi @a
olarak adlandirilacak 21.ylzyila girmeye kisa bires kaldgl, bilgi ve iletsim
teknolojisindeki ba dondurict hizli gedimeler de dikkate alinginda, tlkemizin belge
ve agiv konusundaki agini kapatmasi hayati 6nenstaaktadir.

Buglin dgisen dinyada, sadece gealiekte olan Uulkelerin belge ve sar
kurumlar deil, gelismis Ulkelerin belge ve aiv kurumlari da en son teknolojiye ayak
uydurmaya cagmaktadirlar.

Tarkiye, hem bugline kadar birikgni fakat bir tarli yapisal c6zimlere
kavusturulamamg belge ve ativ sorunlarindan kurtulmak icin geis teknolojiyi ve
cagdas yonetim tekniklerini birlikte kullanmak zorundadi€alsmalarda temel ilke;
Tarkiye gerceklerinden hareketle, modergivaranlaysl cercevesinde belge vesar
yontem ve tekniklerini takip etmek ve uygulamak alrdir.

“Arsivciligin yeniden yapilandiriimasi” mevcutser belgelerinin ve gelecekte
arsiv belgesi olmasi muhtemel dretilecek belgelerigiglin altina alinmasi yaninda,
kamu hizmetlerinin dizenli yuratilmesi ve gramacilarin isteklerinin karlanmasi
amacina da dnemli 6lctde katkida bulunacaktir.

Ancak agivcili gin yeniden yapilandiriimasi ¢ginalari, dncelikle giv yapisini
ortaya koyan yasal dizenlemelerin, ihtiyaclar veidea normlar dg@rultusunda
dizenlemesi ile mimkin olabilecektir. Bu dasthaMilli Arsiv Kanunu cikarmak
yaninda mevcut mevzuatta ivedilikle yapilacakigiglik ve dizenleme ¢caimalarina
hiz kazandirilmasi ile gercekbbilecektir. Amag, aivciligin kurumsal bir yapiya
kavwsturulmasidir.
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Bunlardan; birincisi yasal dizenlemeler, ikinciseikonuma k#i personel
istihdamidir.

Milli Ar siv sisteminin en 6énemli unsurlarindan birisi, kutanm belgelerinin
milli arsive aksinin sglanmasi, bunun icin de kurumsaderinin yeniden yapilanmalari
icin bir temel olgturulmasidir.

Etkin ve verimli bir milli agiv olmadan, suardurilebilir bir belge ve sar
hizmetini sglamak imkansizdir. Kamu hizmetlerinde etkiimi sgilanmasinda, belge
ve agiv ¢alismalar kilit unsurdur.

Amacimiz, 6zel olarak kurum belge veiarsistemini, genel olarak ise Milli
Arsiv Sistemini yasal zemine oturtmaksiacilik alaninda kurumsalkanayi sglamak
olmahdir. Bu nedenle, kurumsal yapillanmada ©6nemdl oynayacak yasal
diizenlemelere gegnmek gerekmektedir.

Kurumsal Yapilanma Araci Olarak Yasal Duzenlemeler

Temelde kurumlarda yapilandirma, ancak bunlarirrulkgiarina, § ve
islemlerine olanak veren yasal veya yonetsel metakglanir.

Arsiv. kurum ya da birimlerinin olgturulmasi ve yonetilmesindeki kurallar,
guinimuizde, artan idari ve toplumsal istekleri skayamamaktadir. Hizla geén
teknoloji de, mevcut mevzuatta dizenleme yapiimasruniu kilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin dizenli, sdratli, etkili, verimve ekonomik birsekilde
yurutulebilmesi icin bakanliklarin kurulmasinaskiéat, gorev ve yetkilerine ikin esas
ve usulleri dizenleyen 3046 sayili ‘Bakanliklariorllus ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanun’ agiv calismalariniidari ve Maliisler Daire Bakanligi'na bali siradan bir g
olarak ele almaktadir. Aiv calismalarinin kurumsal bir yapiya kasturulmasinda
onemli bir gosterge olacak olan bu yasa KururgivAeri'ni teskilat icerisinde bir birim
olarak gostermemektedir. Bu yala kurumlarin belge ve gv islemlerinin pek de
onemsenmedini gostermekte, kurum ve kurylarda asivci istihdamini sglayacak
bir yapi da bulunmamaktadir.

3046 sayil yasada gigikli ge gidilerek kurumlarda @v calismalari kurumsal
bir yapiya kavsturulmali ve agivci istihdami sglanmalidir.

3056 sayili Bgbakanlik Tekilati Hakkinda Kanun DAGM (Devlet Aivleri
Genel Mudurligi)'nin Babakanlga bal ana hizmet birimi olarak §&ilatlanmasini
sglamaktadir. Adi gecen Kanun DAGM’nln gorevierinirmektedir. Bu bir tgkilat
yasasi olup, aivcilikle ilgili bir yasal diizenleme dgidir.
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Yine Cumhuriyet donemi givlerinin merkezi birsekilde kontrol altina alinmasi
icin 3473 sayill ‘Muhafazasina Lizum Kalmayan EvvakMalzemenin Yok Edilmesi
Hakkinda KHK'nin Deistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’ c¢ikarigtir. Bu yasa
dogrudan agivcilikle ilgili bir kanundur. Adindan da arddacags Uzere muhafazasina
lizum kalmayan evrak ve malzemenin yok edilmesigiédir.

Devlet Asivleri Genel Mudurliglt gerek 3056 sayili gerekse, 3473 sayil
kanunlara dayanarak kurum ve kurldwda agiv hizmetlerinin yuratilmesini ggamak
amaciyla bir de “Devlet Aiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik” hazirlayip
yayimlamstir. Devlet Asivleri Genel Mudurlgl, kurum ve kurulglarin agiv
calismalarini bir dizene sokmak amaciyla 3473 sayillukakapsamindaki kurum ve
kuruluslardan “Devlet Agiv Hizmetleri Hakkinda Yodnetmelik” esas alinaraknke
yonetmeliklerini hazirlamalarini istegtir. Kurum ve kurulglarin bu yonetmelikleri
Devlet Asivleri Genel Mudurligu tarafindan incelendikten sonra yayimlagtmi
Boylece kurum ve kurullarda yardttlen aiv hizmetlerinde bir birlik sglanmaya
calisiimistir.

Personelistihdami

3056 sayili yasanin 34. Maddesi uzman ve uznaadimcilgl ile ilgilidir. Bu
madde, en az 4 yillik yluksef@nim kurumlarindan mezun olanlarin uzman yardimcis
olabilecgini belirtmekte, 3 yil bu kadroda kaldiktan sonrmunolu sicil almak ve
yeterlilik sinavini bgarmak kaydiyla Bgbakanlik Uzmani unvanini alirlar denmektedir.
Uzman ve uzman yardimgiliile ilgili usul ve esaslarin bir yénetmelikle diidenecgi
belirtiimektedir.

35. madde ise Bhakanlgin s6zlgameli personel ¢ajtirabilecesi ile ilgilidir. Bu
madde hukumleri igerisinde;

“Ayrica, DAGM’'nde 6zel bilgi ve ihtisas gerektite konularda kadro
aranmaksizin ve ger kanunlarin sozieneli personel cajtinimasi hakkinda
hikumlerine bakilmaksizin yerli ve yabanci elemast&zlgmeli olarak caktirilabilir”
hikmu yer almaktadir.

DAGM’nde calsan elemanlarin buyuk bir ganlu iste bu madde hukiamleri
cercevesinde istihdam edilgterdir. Cok az bir kismi ise, 3056 sayili yasa igikida
kurumda caklanlara Babakanlik Uzman ve Uzman Yardim@iha geg icin hak
verildiginde, ilgili prosedurleri tamamlayarak Uzman unvaalan elemanlardan
olusmaktadir. Bunlarin sayisi da birka¢ taneyi gecmeeatkk

3056 sayili yasaya dayanilarak cikarilan slizékanhik Uzman Yardimcgi ve
Basbakanlik Uzmanfii imtihanlari ileimtihan Kurullarinin Cagma Esas ve Usulleri
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Hakkinda Yonetmelik” in 31.maddesi “Baakanlik Uzman ve Uzman Yardimcilarinin
Gorev-Yetki ve Sorumluluklarini” vermektedir. Burila

“Devlet tekilatinin dizenli ve muessir bigekilde slemesini temin edecek
prensiplerin geftirilmesi, iktisadi mali ve kultirel alanlarda ptika, strateji ve
hedeflerin tespiti maksadiyla atema ve incelemeler yapmakla,

Basbakanlgin gorev alanina giren konularda her tirlisarma ve incelemede
bulunmakla,

Basbakanlik ile dger kamu kurum ve kuru$lari arasindaki koordinasyonu
salamakla,

gorevli ve yetkilidirler”.

3056 sayili yasaini 2.maddesinin ‘g’ fikras! “ifeirk Devlet ve Millet hayatini
ilgilendiren tarihi, hukuki, idari, ekonomik, ilmdokiiman ve belgeleri toplamak,
degerlendirmek ve duzenlemek, film, mikrofilm gibi ileteknikleri uygulayarak aiv
malzemesini tek nidsha olmaktan kurtarmak, bunlaahribini 6nleyecek aiv
laboratuvari kurmak, milletlerarasisaucilik ile ilgili hareketleri takip etmek, énemli
arsiv._malzemesini yurt ve dunya bilim cevrelerine sakth gorevi Babakanlik
DAGM’ne verilmistir.

Bu denli 6nemli gorevi Ustlenen DAGM personelidie Bgbakanlik Uzman ve
Uzman Yardimcifii kadrolarina atanma hakkinin verilmesi gereklidiioksa 3056
sayili yasanin 35.maddesinde belirtilen hicbirliktee nicelik olgutleri belirtimeksizin
sozlemeli eleman istihdami ile Devlet ve millet hayaini 6nem taiyan belge ve aiv
sorunlarinin  Ustesinden gelmek zealeaktir. Babakanlik Uzman ve Uzman
Yardimcilgl kapsami igine aivcilik dahil edilmeli, alinacak personeleskin asgari
nitelikler belirlenmelidir.

Aksi takdirde, bu kadrolar gvci niteligi tasimayan elemanlarcagal edilmeye
hazir bir sandalye veya koltuk olacaktir. Bu sapelaleya koltgun bicimi ve rahatlik
derecesi, kendini kullanacak personelin arkasindgide gore daésecektir. Kaldi ki
koltugun yeri de belli ve sabit gidir. istenilen yerde kullaniimaya elverir durumdadir.

Hangi kurum olursa olsun, kurum icindeki konumtam girligini ve gaclerini
gordukleri @renimden alan meslek mensubu uzmanlar, kslardda yetkilerini ggal
ettikleri mevkilerden alan yoneticiler tarafindamlailamamakta ya da anlamak
istenmemektedir. Uygulamalar konusundaki ylzeysdabilingsiz kararlar bu kurumlari
basarisizlga gotirmektedir. Bu nedenle personelin atamalaruzaaanlik bilgileri esas
alinmahdir. Boyle bir yapilanmayl gayacak alt yapi DAGM’'nin kg oldugu
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Basbakanlhk'ta mevcuttur. Bunun DAGM igin en kisa zada kletiimesi
gerekmektedir.

Milli Ar siv Kanunu

Arsivsel calgmalar tim dgeleriyle ilk etapta yeniden yapilancrgercevesinde
ele alinarak, Milli Asiv Sistemine yeni boyut kazandiriimalidir. Bu ¢cemee; Kurum
ve kurulglardaki belgeselslemleri ve buna yonelik idari yapilanmayi da kasapir
‘Milli Ar siv Yasasl’ ve bu yasaya dayaligdr hukuki dizenlemeler aiturulmall,
meslek personel reformu gerceftiglmelidir.

Idari Usul Kanunu

“Ulkemizde ne genel bir “idari usul” yasasi, nelgadere ulaabilme olang
vardir. Dizenleyici geneklemlerin bile hepsi Resmi Gazete’de yayinlanrgadian,
bunlarin ne ve nasil olgunu @&Grenebilmek size muhatap olan kamu gorevlisinin
insafiyla nedeni pek de gizli olmayansikel iliskilere balidir. Asil 6nemlisi, bu
durumu dgistirmek icin hic kimse de hicbir heves ve niyet yoiki gorinmektedir.”
(Ozay, 1996: 5). sozlerini sik sik duymakta ve aelamaktayiz. Umarim kisa siire
icinde bu sdzleri duymak ve tekrarlamak zorundankalacgiz.

Cuinku uzun siredir Bhakanhkidareyi Geltirme Bakanlgr'nin idari usulle
ilgili yaptigi calsmalar sonucundaitiari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu (On
Taslak)” calsmasini Bgbakanlik web sayfasina koystur. Belge ve aiv islemleri
acisindan onemli acilimlar @ayacak olan bu yasa taglacalsmasinin ilk maddesi
amaci belirtmektedir.

“Madde 1- Bu Kanun hukuk devleti ilkeleri cerceved® demokratik insan
haklarina saygili idare ile gumginda yonetimin gercekgériimesine; demokratik fikir
ve diince olgumuna, ksinin maddi ve manevi vaglini gelstirmesi ile fikir ve haber
alma serbestisinin gercektgilmesine; kamu hizmetinden yararlananlarin idéne
denetimine ve karar alma sirecine katilmi yoluy@netimde verimlilgin
arttinlmasina; kamu kurum ve kurglarinin sahip olduklari bilgi ve dokimanlarin
vatandaa aciklanmasina, agiklanmamasi gereken bilgi véidaklarin korunmasina,
vatandain bilgi edinme, idareye kaurma haklarinin taninmasinaskin usul ve
esaslari dizenler.idari Usul..., 1999: 1).

En bluyuk dilgimiz bu taslgin kisa surede sonuglandirilarak yasatiasidir.
Bu yasa tasi& kurum ve kurulglarin ellerinde bulundurduklari ve Uretecekleri
belgelerle ilgili bir cok hikim icermekte ve kenitiettizi belgelere sahip ¢ikmasini,
dizenli tutmasini ve hizmete sunmak icin hazir bdlumasini zorunlu kilmaktadir. Bu
yasayla kurum ve kuruglar mevcut ve Uretecekleri belgeleri yonetmek iggige ve
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arsiv birimini olusturmak ve caktirmak zorunda kalacaklardir. Bu da belge vgvar
islemlerinin kurumsallgmasinda dnemli bir etken olacaktir.

Bu kanun taslanin  “Kurumsal Duzenleme ve Tedbirlef bashkh 8.
Maddesinde “Kamu kurum ve kurglari, bu Kanunla kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmek Uzere, bilgi edinme sharularini etkin, suratli ve dwpu
sonuclandiracakekilde kurumlarini organize ederler ve gerek§ietiidari ve kurumsal
tedbirleri en kisa siirede alirladtiari Usul..., 1999: 13).

“Bilgi ve Dokumanlarin Tasnifi” basglikli 9. Maddesinde ise “Kamu kurum ve
kuruluslari, bu Kanunun yururige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde, gérev ve
faaliyetleri ile ilgili olarak sahip olduklari hetirli bilgi ve dokiimani, vatangia bilgi
edinmesini kolaylgtiracak sekilde ve 28/09/1988 tarihli ve 3473 sayili Kanunun
hikumlerine paralel olarak konu, kronolojik tarfhtelik ve benzeri bakimlardan tasnif
ederler ve bu Kanuna gore yapilacak bilgi edinmgloailarina cevap verecelekilde
hazir hale getirirler’idari Usul..., 1999: 13) denmektedir.

Bu kanuna, buslemleri yurutebilmek icin kurum ve kurujlarda “Belge ve
Arsiv Daire Bagkanliklar” kurulur hikmi mutlaka konulmali ve blaala konunun
uzmani olan givcilerin istihdamini sglayacak bir yapi getirilmelidir. Aksi takdirde bu
yasanin istenilen sonucu vermesi mimkin olamayacakt

Gerek agivciler gerekse kutiphaneciler bu yasa taslde ilgilenmeli ve
gorislerini bildirmelidir. Bilgi hizmetleri agisindan sklikleri varsa bunlarin tasia
girmesi icin camalidir.

Belge ve a&iv konularindaki hizli dgsim ve gelsimi, kdkeni bilimsel olmayan
salt kkisel kaygilarla gérmezden gelerek, hgye kul&ini tikayan, kendi cikarlari
ugruna gel§melere set vurmak, gefneleri dile getirenleri susturmak gibi tehlikeli
heveslere kapilanlar, Konfuigylis (M.O. 551? — 418P}eyimiyle “hep karanhklardan
sikayet edeceklerine bigik da onlar yaksinlar.”

Belgeler ve aivler bizim gecmgte desil, gecmsimizin bizde ygamasini
saglayan kurumlardir. Kurum ve kuruflarin sireklilgi ve bir Glkenin geleg# icin
onemli bilgi kaynaklarinin yer algh belge merkezi ve givlerin kurumsallamasi ve

guclenmesi gerekmektedir. Bu nedenle belge merkezasivlerin idari yapilanma
icinde hak etgii yeri almasi ve kurumsaljmasi sglanmalidir.

Kaynakca
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