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MHURIYET DONEMIi MiLLIi ARSIVIMIZIN ORGUTSEL
YAPILANMA GEREKSINIMLERI

OZDEMIRCI, Fahrettin®
TURKIYE/TYPLIUS

OZET

Milli arsivlerin bilgi kaynaklarmi, bir devletin kurum ve kuruluslarinin
ettikleri belgeler olusturmaktadir. Bu baglamda milli arsivlerin en 6neml
evlerinden birisi, milli arsivlerin bilgi kaynaklarinin saglandig: yerler olan
ve kuruluslarin argivsel deger tasiyan belgelerinin milli arsive transferini
ergeklestiren  sistemin  kurulmasimi  saglamaktir. Bir ilkede, kurumlarin
stkinliklerinin birer {irinii olan belgeleri geregince iiretecek, dosyalayacak ve
egerlendirecek bir sistem olusturulamamus ise, o lilkede gergek anlamda bir
i arsivden soz etmek ve gelecege giivenle bakmak miimkiin degildir.
letin idari yapisim olusturan her bir kurumun, orgiitsel yapisi igerisinde
ge ve arsiv iglemlerini yiiriitecek bir birime sahip olmasi, hem kurumlarin
yonetiminin gergeklestirilmesi, hem de milli arsivin olusmasa i¢in temel
r gereksinimdir. Arsiveilik yalmzca, eski belgelerin dosyalanmasi ve
epolanmast iglemi degildir. Milli arsivlerin varligi, milli arsivin bilgi
kaynaklarini iireten kurumlarda belge yonetim programlarin uygulanmasini
gerektirmektedir. Bu baglamda bildiride, kurum ve kuruluslarda belge
aslemlerinin yuritiilmesi i¢in gerekli olan orgiitsel yapilanmanin nasil olmasi
rektifi ve bu konuda yapilmasi gereken ¢aligmalar irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Milli arsivler, belge yonetimi, arsiv ydnetimi.
ABSTRACT
The Structural Reorganization of Turkish National Archives

The records created by the institutions of a country form the information
sources of the national archives of that country. In this context, one of the
important tasks of the countries is foundation of a system for providing the
transfer of valuable records created in institutions to archives. If a system,
which will generate, file and appraise the records of the products of the
activities of the institutions properly, has not been created, it is not possible to
talk about a real national archives and to look towards future confidently in that
country. Existing of a unit which will execute the process of records and
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archives in the organisational structures of the institutions forming the
administrative structure of the states is necessary for both the effective
administration of institutions and also for forming of national archives.
Archiving is not only filing and storing of old records. Presence of national
archives necessitates applying the programmes of records management in
institutions and creating the information sources of national archives. In this
sense, the paper will examine how the structural reorganization should be that is
essential for the records operations and what services to be provided by
institutions.

Key Words: National archives, records management, archives management.
Belge ve Arsiv Islemlerinde Yeniden Yapilanmay: Gerektiren Nedenler

Arsivler, toplumlann temel kurumlarindan birisidir. Genel olarak arsivler,
kurumlarin, toplumlarin ve devletlerin hafizasi, ge¢misinin delili, gelecegin
teminati olan belge ve bilgilerin bulundugu, korundugu ve yararlanilmaya
sunuldugu bilgi merkezleridir. Bir baska deyisle arsivler, kisisel, toplumsal,
kurumsal ve idari iligkilerle olusan belgelerin bulundugu ve ¢ogunlukla milli
nitelik tasiyan bilgi merkezleridir.

Bu ¢er¢evede genel bir olgu olarak belge ve arsiv ¢aligmalar, toplumlan ve
devleti olusturan kurumlarn drettigi  belgelerin  yonetimine  iliskin
gerceklestirilen, idari, tarihi ve sosyal igerikli planh-bilingli enformasyon
hizmetleridir. Bu da belge ve arsiv olgusunun i¢ temel &zelligini ortaya
koymaktadir;

1. Toplumun, kurumlann, devletin ge¢misi ve gelecegi ile ilgili bir ¢alisma
alanidur.

2. Planli ve bilingli yapilmasi ve yiriitilmesi gereken enformasyon
hizmetleridir.

3. Milli niteligi ile birlikte insanligin entelektiiel bilgi birikiminin pargalarim
olusturmalari nedeniyle evrensel boyuta sahiptir.

Gergekten de arsivlerin  gorevi; toplumlarin, kurumlann, devletlerin
stirekliligini saglamak ve insanhgm entelektiiel bilgi birikimini gelecege
aktararak gegmisine 151k tutmaktir.

Arsivlerin Orgiitlenis bigimi toplumlara ve devletlere gore degisebilir ama,
varlig1 ve geregi degismez. Onun igin evrensel, 6nemli ve zorunlu bir kurumdur.
Arsivlerin  varligini siirdiirmesi ve istlendigi 6nemli islevlerini yerine
getirebilmesi, toplumsal ve yonetimsel gelismelerle birlikte siirekli kendini
yenilemeyi gt;rektirmektedir.
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Belge ve arsiv iglemleri insanhigin bagindan beri var olagelmistir. Yani
argivcilik bitiniiyle modern bir olgu degildir. Ancak eski toplumlarin ve
kurumlarin modernizasyonu ile birlikte arsivler de siirekli yenilenmektedir.

Arsivlerin rolii eskiden yalmzca hiikiimdarlarin, idarenin haklarini ve
¢ikarlarim korumak iken giiniimiizde bu rol artarak gelismis, kamu y&netiminde
seffaflifin gostergesi ve vatandasin bilgi edinme hakkimin teminati olmay: da
iceren yeni bir kimlik kazanmistir.

Bu yeni kimligin ortaya ¢ikmasinda, 1934’te Birlesik Devletler Milli
Arsivi'nin kurulmasi ile bu yillarda kurumlarda iiretilen ¢ok sayida belgelerle
basa ¢ikma gabalan ve yiiriitillen ¢alismalar onemli rol oynamus, gelencksel
argiv uygulamalarinin digina ¢ikilarak, belgelerin iiretimiyle birlikte arsiveilik
ilke ve yontemlerinin uygulanmas: yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklagim arsiv
Oncesi c¢alismalart iceren ancak arsiv uygulamalariyla biitiinlesen “belge
yonetim” anlayisinin olugmasini saglamustir. (Recodrs. . . , 1989; 4-5). Bu
anlayis, II. Diinya Savasi’ndan sonra bircok Avrupa iilkesinde Birlesik
Devletler ve Kanada’da arsivin faaliyet alanmin genisletilmesini zorunlu
kilmistir. Bu lilkelerdeki arsivler tarafindan modern belgeleri denetlemek ve
belgeleri liretimlerinden son diizenlenmelerine kadar tiim agsamalarini yonetmek
i¢in programlar gelistirilmistir. Bu, “Belge Yonetimi” nin arsiv teorisi ve
uygulamalar1 iizerindeki etkisinde ilk adim olmustur. (Evans, 1988; 80).
Faaliyet alaninin genislemesiyle arsivler, geleneksel rollerinin disina boylece
¢ikmaya baslamislardir.

1934 yilindan beri bir disiplin ve galisma alani olarak varligindan sz edilen
belge yonetimi, 1990’larda uluslararas: diizeyde ele alinmaya ve tartisilmaya
baslanmus, 2001 yilinda yayimlanan ‘ISO 15489 Uluslararas: Belge Yonetim
Standard1’ ise, belge yonetiminin uluslararas: boyutta ele alindiginin ve kabul
edildiginin bir gostergesi olmustur. Boylece belge yonetimi, arsiv uygulamalar:
ile biitinlesen yeni bir disiplin olarak varligin1 ve gerekliligini ortaya
koymustur.

“Bir kurumun faaliyet ve islemleri hakkinda enformasyon ve kanitlarin belge
formunda elde edilmesi yaninda korunmasina ydnelik siirecler de ddhil olmak
tizere, belgelerin iiretimi, alinmasi, korunmasi, kullanimi ve tasfiyelerinin
sistematik kontrol ve etkinliginden sorumlu ¢aliyma alani” (ISO, 2001; 3)
olarak tamimlanan belge yoénetimi (records management)nin temelde iki
islevinin oldugu goriilmektedir;

1. Bilgi kaynag olarak kurumsal belgelerin yonetimi,
2. Arsivsel deger tasiyan belgelerin se¢imidir.

Bu iki islev milli arsivlerin bilgi kaynaklarinin hem olusturulmasinda hem de
saglanmasinda temel faktorlerdir ve milli arsivlerin varhigi kurumlarin bu



192

islevleri yerine getirmesine baglidir. Bu yaklasim arsiv dncesi ¢alismalari igeren
ve argiv ¢alismalariyla biitiinlesen yeni bir disiplinin dogmasina neden olmustur.

Onceleri yalnizca iizerinden belirli yillar gegtikten sonra aldiklar belgelere
islem yapan ve bu yaklasimlarla teoriler gelistiren ve uygulamalar yapan
arsivciler, artik belgelerin {iretimi sirasinda arsiveilik ilke ve yodntemlerinin
uygulanmas1  gerektifinin  6nemini  anlayarak ¢aligmalarini  yeniden
planlamislardir. Ciinkii arsivlerin bilgi kaynaklarni kurumlarin rettikleri
belgeler olusturmaktadir ve bagka yerlerden saglamalar1 miimkiin degildir.

Bu gelismeler ve uygulamalar, basta tlkelerin milli arsivleri olmak iizere,
belge iireten kurumlarin belge ve arsiv islemlerini yiirlitmek igin Orgiitsel
yapilarinda degisikliklere gitmelerini zorunlu kilmig, hatta milli arsivlerin
yeniden orgiitlenmelerini ve ¢alisma alanlarini genisletmelerini gerektirmistir.

Bilgi Merkezi Olarak Milli Arsivler ve Kurum Belge/Arsiv Merkezleri

Ulkelerin bilgi merkezleri baglaminda iki énemli kurumu vardir. Bunlar;
amagclar1 evrensel olgiitlerde ulusal bilgi kaynaklarini toplamak ve gelecek
nesillere aktarmak olan “Milli Kiitiphaneler” ve “Milli Arsivler”dir. Bu iki bilgi
merkezi, lilkelerin bagimsizlik simgeleridir.

Milli Arsiv: Bir iilkenin idari, sosyo-kiiltiirel, ekonomik vb. her tiirlii tarihi
ile ilgili dokiimanlarin saglanmasindan, saklanmasindan ve hizmete
sunulmasindan sorumlu bilgi merkezidir. Bu anlamda milli arsivler bagimsizhik
simgesi olarak tilkelerin milli kimliklerinin ve ge¢mislerine olan baghliklarinin
bir semboliidiir.

Milli arsivlerin etik ve yasal sorumlulugu, kurumlarin dogal etkinlikleri ve
yasal yikiimliilikleri geregi devlet ve millet hayatina iliskin {retilen belgeleri
bilgi kaynagi olarak saglamak, korumak ve erigilebilir kilmaktir. Ancak tilkeler
icin Onemli olan milli arsivlerin bir bilgi merkezi olarak etkinligini
stirdiirmesinde ya da milli arsivlerin bilgi merkezi olarak goériilmesinde sorunlar
vardir, Birgok tilke milli arsivi, eski belgelerin depolandig: yer olarak gérmekte
ve ulusal bilgi merkezleri arasinda degerlendirmemektedir. Dolayisiyla ilkenin
ulusal bilgi politikalar! igersinde de bu kuruma yeterince yer verilmemektedir.
Oysa milli arsivler, baska higbir yerde olmayan, o lilkeye 6zgii birinci el bilgi
kaynaklarini bulunduran merkezler olarak, yalnizca kendi iilkesi i¢in degil, tiim
dinya i¢in Onem tasiyan entelektiiel bilgi birikiminin bulundugu bilgi
merkezleridir. Dolayisiyla, tlkeler milli argivlerini olusturma konusunda
yalnizca kendi toplumlarina degil, tim diinyaya karsi sorumludur. Bunun i¢in
tilkeler milli arsivlerini olusturma, koruma ve gelecek nesillere aktarma
konusunda her tirlii ¢abayi gostermelidir. Cilinkii tlkelerin milli arsivleri
insanligin entelektiiel bilgi birikiminin birer pargasidir.

Bu baglamda ilkeler, milli arsivinin bilgi kaynaklarmi olusturan belgeleri
tiretimlerinden, milli arsivine aktarilmasina kadar olan tiim ¢alismalari kapsayan
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belge yonetim programlarini kurumlarinda uygulamaya koymahdir. Bu
programlarin temelde iki amaci vardir:

1. Kurumun faaliyetleri sonucu firetilen tiim belgeleri, belirlenmis 6lgiitler
cercevesinde iiretmek, diizenlemek, degerlendirmek ve istenildiginde hizmete
sunmak igin siirekli olarak kullanima hazir bulundurmaktir.

2. Milli arsiv sisteminin bir pargas: olarak ¢alismak ve milli arsive kaynak
saglamaktir.

Bir iilkede kamu kurumlarinin faaliyetleri sirasinda iiretilen belgeler, birinci
el bilgi kaynaklar olarak kurumlarin belge ve arsiv merkezlerinde bulunurlar.
Bu belgeler giincel kullanim degerlerini yitirdikten sonra g¢esitli nedenlerden
dolay1 milli arsivin bilgi kaynaklan olmaya devam ederler. Yani belgeler giincel
kullanimda kurumlarin hafizas1 ve o6nemli bilgi kaynaklari, daha sonraki
yasaminda iilkenin, milletin hafizas1 olma &zelliklerini siirdiirmektedir. Milli
arsivin kaynaklarini olusturan kurumlarin dogal faaliyetlerinin sonucu ortaya
¢ikan belgelerin niteligi, milli arsivin varligini ve niteligini ortaya koyar. Bu da
kurum belge ve arsiv islemlerinin arsivcilik ilke ve yontemlerine gore
yuriitilmesini gerektirir. Kurumlarda belge ve arsiv ydnetim programlar
olmadan bir iilkede milli argivin varhgindan s6z etmek miimkiin degildir.

Milli arsivlerin bilgi merkezi olarak varlifimi stirdiirebilmesi, her seyden
once milli arsivinin tilkedeki kurum belge ve arsiv merkezleriyle is birligi ve
uyum igerisinde ¢aligmalan ile miimkiindiir. Bu da milli argiv politikasimn ve
programinin {ilkenin tiim kurumlarini icermesi gerektigini gostermektedir.

Belge yonetim uygulamalarinin yetersiz ve dolayisiyla basarisiz olusunun
nedeni, bir kurumda iiretilen belgelerin dncelikle o kurumun bilgi kaynaklarini
olusturdugunun baslangigta farkinda olunmamasi, dolayisiyla arsiv dncesi
caligmalar olarak ifade edilen belge yonetim g¢aligmalarinin, ulusal nitelik
tastyan milli arsiv ¢alismalanim etkileyeceginin de diisiiniilmemesidir. Oysa bir
iilkenin belge ve arsiv isleri ulusal nitelik tasimakta mudir? Sorusuna hemen
hemen herkes “evet” cevabini verecektir. Bu cevap gerek milli arsivin, gerekse
kurumlarin belge ve arsiv merkezlerinin hangi diizeyde ve nasil érgiitlenmeleri
gerektigini bize gosterecektir. Cilinkii ulusal 6lgekli 1sler, gorev ve yetkileri iyi
tanimlanmis merkezi kuruluslar tarafindan planlanmayr ve yiritiilmeyi
gerektirir.

Omegin, teknolojik gelismelerin iiriinii olan elektronik belgeler konusunda
milll argiv, kurumlara rehberlik etmeli, standartlar koymali ve ilkeler
belirlemelidir. Aksi takdirde, dtlkeler ileride ©onemli bilgi kaynaklarina
erisememe durumu ile karsi karsiya kalacaktir. Milli arsivlerin bunlan
yapabilmesi, milli arsiv sistemi ig¢inde yer alan tiim kurumlara yaptirim
uygulayacak ve yonlendirebilecek bir konumda olmasim ve devletin en dist
yonetimi tarafindan desteklenmesini gerektirir.




194

Bir iilkede arsiv ¢alismalar1 ve hizmetlerinin 6rgiitlenmesi agisindan en tist
noktada yer alan kurum milli argivdir. Milli arsiv, {ilkenin belge yonetimi ve
arsiv vizyonunu belirleyen kurum olmalidir. Milli arsiv, tlkedeki kurumlarin
belge ve argiv ¢aligmalarmi yonlendiren ve lider konumunda olan bir bilgi
merkezidir. Milli arsiv, kurumlarin belge ve arsiv ¢aligsmalar: {izerinde ne kadar
etkinse, bir iilkede belge ve arsiv islemleri de o derece etkin olacaktir.

Arsivlerin  orgiitsel yapilarinin - yeniden olusturulmasi, mevcut arsiv
belgelerinin ve gelecekte arsiv belgesi olmasi muhtemel tiretilecek belgelerin
disiplin altina alinmasi yaninda, kamu hizmetlerinin diizenli yiiriitilmesi ve
arastirmacilarin  isteklerinin karsilanmasimi saglayacaktir. Ulkelerde milli
arsivlerin orgiitlenmesi, kurumlarda belge y6netimini ve arsiv islemlerini de
iceren bir milli arsiv yasasi ile saglanmalidir. Boyle bir yasa, bir iilkede
belge/arsiv islem ve hizmetlerinin kurumsallagmasi igin gereklidir. Etkin ve
giigli bir milli argiv olmadan, tilkede stirdiiriilebilir bir belge ve arsiv hizmetini
saflamak imkansizdir. Milli Arsiv sisteminin en O6nemli unsurlarindan birisi,
kurumlarin belgelerinin milli arsive akisinin saglanmasidir. Bunun igin
oncelikle kurumlarin belge ve arsiv galismalarinin yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir.

Amag, 6zel olarak kurum belge ve arsiv sistemini, genel olarak ise Milli
Arsiv Sistemi’ni yasal zemine oturtarak bir tilkede belge ve arsiv ¢alismalarinda
ve uygulamalarinda kurumsallasmay: saglamak olmalidir. Arsivlerin basarilar,
kendilerine taninan olanaklara, islevlerine bakis agisina, taninan yetkilere ve
saglanan kaynaklara baglidir. Belge yonetimi ve arsiv ¢alismalar i¢in milli
arsivler yetkilerle donatilmali, teknoloji ve personel destegi saglanmali, mali
kaynaklar1 belirlenmelidir. Belgelerin iiretimlerinden, milli arsive transferine
kadar kurumlarda belge ve arsiv ¢alismalarini yiritecek bir orgiitsel yapilanma
milli arsivin varligini ve devamhligini saglayacak temel faktordiir.

Cumbhuriyet Dénemi Milli Arsiv Cahgmalarinda Orgiitsel Yap:

Cumbhuriyet donemi milli arsiv ¢alismalarina iki agidan bakmak gerekir.
Birincisi Osmanli déneminden kalan arsiv kaynaklarimizin durumu; ikincisi ise
yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin arsiv kaynaklardir.

1923’te Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli déneminden kalan arsiv
kaynaklarin1 korumak, yonetmek i¢in yeni kurulan devlet yonetimi iginde bir
birimin varligmi gerekli gérmiistiir. Ancak yeni kurulan devletin kurumlarinda
tiretilen belgelerin argivsel boyutu baslangicta diistiniilmemistir.

Osmanh Dénemi Arsiv Kaynaklarmin Yoénetimi

Cumbhuriyet’in ~ kurulmasiyla Osmanli doéneminde Hazine-i Evrak
Teskilati’'nda” bulunan arsiv belgelerinin korunmasi ve yonetimi igin 1923’te

1846°da Sultan Abdiilmecid tarafindan modern anlamda bir arsiv binasinin insasina dair bir
irade yayinlanmistir. Mustafa Resid Pasa’nin sadarete gelisiyle birlikte, 1846 yilinda devlet arsivi
niteliginde ‘Hazine-i Evrak’ adi verilen bu tegkilatin kurulmasina ve binasinin ingasina karar
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Basvekalet Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti’ne bagl Mahzen-i Evrak Miimeyyizligi
kurulmustur. Bu birim ¢esitli tarihlerde, c¢esitli adlarla degisen stati ve
kadrolarla temsil edilerek giiniimiize kadar gelmistir. Bu hareketli siireci kisaca
soyle verebiliriz;

1927 yilinda s6z konusu daire “Hazine-1 Evrak Midir Muavinligi” adi ile
Basvekalet Miistesarh@ma, 1929 yilinda bu Daire Basvekalet Muamelat
Miidiirliigiine baglanmustir.

1933 yilinda Ankara’daki Evrak Midiirliigii ile Istanbul’daki Hazine-i Evrak
Miidiir Muavinligi, Basvekalet Evrak ve Hazine-1 Evrak Mudirliigi ad: altinda
birlestirilmistir.

1937 yilinda Bagvekalet teskilati igerisinde Miistesara bagh miistakil bir
Arsiv Dairesi hiline getirilmistir.

1943 ve 1954 willarindaki dizenlemelerle de Basvekalet teskilatinda
Miistesarliga bagh Bagvekdlet Arsiv Umum Midirliigii  statiisiine
kavusturulmustur.

1982 yilinda Basbakanlik Teskilati igerisinde Osmanli Arsivi Daire
Baskanlig1 adin1 almustir.

Cumbhuriyet’in ilanmm1  miteakip, Osmanli merkez teskilatinin argiv
belgelerinin yonetimi giiniimiize kadar Basbakanlik tarafindan yiiriitiilmiis ve
yiiriitilmeye de devam etmektedir,

Cumhuriyet Dénemi Arsiv Kaynaklarinin Yonetimi

Cumbhuriyet donemi arsiv belgelerimizin kontrol altma alinmasi ve
Cumhuriyet donemi milli arsiv kaynaklarimizin olusturulmasini saglamak igin
merkezi bir orgiitsel yap: olusturulmasi ise ancak, Cumhuriyet’in kurulusundan
50 yii askin bir siire sonra gergeklestirebilmistir. Ulkemizde arsivciligin
kurumsallasmas1 agisindan énemli doniim noktasini olusturan bu gelisme, 1976
yilinda Cumhuriyet dénemi arsiv belgelerinin kontrol altina alinmasi
diisiincesiyle, Bagsbakanlik Merkez tegkilati igerisinde Cumhuriyet Arsivi Daire
Bagkanligi'nin kurulmasidr.

Bu gecikme cumhuriyet donemi milli arsivimizin olusturulmasinda geg
kalinmasina ve sikintilarla karsilasilmasina neden olmustur. Belge iireten kimi
kurumlar, biriken belge yiginlan karsisinda kendince onlemler almus, bazen
gereksiz yere belgeleri saklarken, bazi durumlarda da bilingsizce belge imha

verilerek, 1847 yilinda binanin yapimina baslanmig ve 1848 yihi basinda tamamlanmistir. 1847
yilinda Hazine-i Evrak’a konulacak belgelerle ilgili genelge ve nizamnameler de hazirlanmistir.
(Bulgaristan’a..., 1993: X-XIII). Arsivcilik alanindaki bu gelisme, o donemde arsivlerin
kurumsallagmas: agisindan énemli bir adimdir.
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etme yolunu segmistir. 50 yillik gecikme giiniimiizde halen Cumhuriyet dénemi
milll arsiv ¢alismalarimizin etkin sekilde yiritilmesinde sikintilara yol
agmaktadir. Cumhuriyet donemi milli argivimizin saghkli  olusmasim
saglayacak giiniimiiz gercksinimlerini karsilayacak bir &rgiitsel yapilanmaya
heniiz tam olarak ulagilamamustir.

Kugkusuz Cumhuriyet déneminde Cumbhuriyet Arsivi Daire Baskanligi’nin
kurulusuna kadar kurumlarin irettikleri belgelere yonelik arsiv uygulamalarina
iligkin bir takim girisimlerde bulunulmustur. Bu girigimler;

Ulkemizde kurumlarin ellerinde bulunan belgelerin ayiklama ve imha
islemlerini diizenlemek ve muhafaza edilmesi gereken arsiv malzemesinin
“Umumi Arsive” devredilmesini saglamak iizere yasal diizenlemeler
yapilmasidir. >

Bu konuda bilinen ilk diizenleme “Resmi Evrak ve Defterlerden Liizumsuz
Olanlarinin Yok Edilme Tarzi Hakkinda Nizamname (19 Eylil 1934 tarihli ve
2/1282 sayilh Bakanlar Kurulu Karari)”dir. Bu tiiziigiin uygulanmasi,
21.05.1937 tarihli ve 2/6651 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile bu konuda yeni
bir proje hazirlanana kadar resmi evrak ve defterlerin higbir sekilde yok
edilmemesi kararlastirilarak durdurulmustur.

Diger bir diizenleme ise “Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve
Vesaikin imha Edilmesi Hakkinda Kanun (26 Mart 1956 tarihli ve 6696 sayili
kanun)” ile buna bagh olarak ¢ikanlan “Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak
ve Vesaikin imha Edilmesi Hakkindaki Nizamname (13 Eyliil 1957 tarihli ve
4/9438 sayili)”dir.

Cumhuriyet dénemi arsiv malzemesini bir ¢at1 altinda toplayacak devlet
arsiv binasinin bulunmayis: sebebiyle, arsiv belge ve dosyalarinin devri ile ilgili
hiikiimleri isletilememis ve uygulamada gegerlilik kazanamamistir. Ayiklama
ve imha iglemlerine iliskin uygulama ise 1959 ve onu takip eden yillarin Biitge
Kanunlarina, 1956 tarihli kanunun uygulanmayacagina dair bir fikra eklenerek,
uygulanmas1 engellenmis ve bu durum 1988 yilina kadar devam etmistir. Ancak
bazi kurum ve kuruluslar, kendi hazirladiklan yonetmelikler ¢ergevesinde evrak
ayiklama ve imhasi yapmislardir. (Bagbakanlik... Rehberi, 1996; 6, 24; Binark,
1994; 25). Kisaca bu kanun ve tiiziikler giintin ihtiyaglarim karsilayamamuisg,
Cumbhuriyet donemi milli arsivimizin olusturulmasina iliskin dikkate deger
gelismeler saglanamamugtir,

Bu dénemde dikkate deger bir girisim ise, modern bir devlet arsiv binasina
ithtiya¢ duyuldugunu bildiren yazinin 1959 yilinda Arsiv Umum Miudurlagi
tarafindan Basbakanliga sunulmas: olmustur. Bu yaz1 Basbakanlik tarafindan
dikkate alinmig ve olusturulan komisyon gerekli arastirma ve incelemeleri
yaparak 1968 yilinda Devlet Arsiv Binasi yapilmasmin gerekli oldugunu
belirten raporunu tamamlamigtir. Rapordan sonra ihtiyaglari karsilayacak bir
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binanin nasil olmas: gerektigi konularinda arastirma ve incelemeler siirdiiriilmis
ve bir ihtiyag programi hazirlanarak 1971 yilinda “Devlet Arsiv Sitesi Proje
Yarismasi” agilmustir. Vesile Goniil Aslaner ve Mustafa Aslaner ¢iftinin projesi
yarigmayr kazanmustir. Insasma 1974 yilinda Ankara’da  baglanip
29 Ekim 1988’de tamamlanarak agilis1 yapilan Devlet Arsiv Sitesi modern bir
bina olarak, Cumhuriyet dénemi arsivciligimizin énemli bir abidesi olmustur.
Devlet Arsiv Sitesi, yaklasik 108 bin metre karelik arsa igerisinde, toplam 38,
210 metre karelik bir yapi alani {izerine insa edilmistir. (Devlet Arsiv Sitesi...,
1988; 16; Basbakanlik... Rehberi, 1996; 12-14).

Bu siire¢ igerisinde 19 Ekim 1984 tarihinde yiiriirliige giren 3056 sayili
Bagbakanlik teskilati kanunu gergevesinde Devlet Arsivleri Genel Midiirlagii
kurulmustur. Birbirlerinden ayn olarak faaliyet gosteren istanbul’daki “Osmanl
Arsivi” ile “Ankara’daki “Cumhuriyet Arsivi” daire baskanliklari bu genel
miidirlige baglanmistir. Devlet Arsivleri Genel Miudiirliigi’niin gorevlerini
tanimlayan bu kanun, arsiv islemlerinin yuritiilmesi i¢in gereksinim duyulan
nitelikli personel istihdamini saglayacak hiikiimler igermis ve bu sayede gerck
Osmanli gerekse Cumhuriyet dénemi arsiv ¢alismalarim yiiriitecek ¢ok sayida
eleman istihdam edilmistir. Bu donemde iilkemiz milli arsiv galismalarinda
dikkate deger gelismeler yasanmustir. 3056 sayili yasa ayni zamanda arsiv
islemleri konusunda yeni yasal diizenlemelerin yapilmasinin da yolunu agmustir.

Ozellikle Cumhuriyet donemi arsiv belgelerinin korunacag ve hizmete
sunulacag bir binaya kavusmasi Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii'ni harekete
gecirmis ve 1956 yilindan beri yiiriirliikte olan ancak uygulanamayan 6696
sayili kanun yerine 3473 sayili “Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun” hazirlanarak 1988 tarihinde
yirirliige girmesi saglanmistir. Bu kanun ile kuruluslarda ayiklama ve imha
¢aligmalarinin kurumlarda olusturulacak komisyonlar eliyle ve Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigii’'niin denetiminde yapilacagi hiikme baglanmistir. Bu kanuna
dayanarak 16 Mayis 1988 tarihinde “Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikarilmustir.

Bunlar Cumhuriyet dénemi milli arsiv kaynaklarimizin denetim altina
alinmas: konusunda onemli gelismeler olmakla birlikte, Cumhuriyet dénemi
arsiv kaynaklarimizi elinde bulunduran kurumlarda belge ve arsiv islemlerini
yiriitecek etkin birimlerin olmamasi ve bu islemleri yiiritecek nitelikli
personelin bulunmamasi, yillarca higbir islem yapilmadan birikmis belgelere
gerektigi bigimde islem yapilamamasina neden olmustur. Ellerinde belge
bulunduran kurumlar, yasa ve yonetmelik olmasina ragmen gereken ¢alismalari
yapamamiglardir. Milli  arsiv  ¢alismalarinin - saghkl  yiirGtiilebilmesinin
temelinde, milli arsivin bilgi kaynaklarmi ireten kurumlarin belge ve arsiv
islemlerini yuiriitecek bir programa ve birime ihtiyaci oldugu iizerinde yeterince
durulmamustir.
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Her ne kadar kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik
bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esas ve usulleri diizenleyen 3046 sayilh yasa arsiv
calismalarim Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlifi’na bagl isler arasinda
saymakta ise de bu yaklasim kurumlarin belge ve arsiv islemlerinin
kurumsallasmasini saglamaya yetmemisgtir.

Cumbhuriyet dénemi milli arsivimizin bilgi kaynaklarimn retildigi yerler
olan kurumlarda belge ve arsiv islerinin rgiitlenme igerisinde bir biitiin olarak
ele almamadigi, milli arsive belge transferini saglayacak bir yapmnn
olusturulamadigs goézlenmektedir. Kurum ve kuruluslarda belge ve arsiv
islerinin siradan isler olarak en alt diizeyde ele alinmistir. Cumhuriyet dénemi
milli arsivimizin yetersizliinin nedenini kurumlardaki belge ve arsiv
anlayiginda ve bu islere iligkin orgiitsel bir yapinin olusturulamamis olmasinda
aramak gerekir. :

Biitiin bu diizenlemeler Basbakanlik teskilatini diizenleyen kanun ya da
bakanlar kurulu kararlan ¢ergevesinde gergeklesmis olup, milli bir arsiv kanunu
diizenlemesi sdz konusu olmamistir. Bu konudaki girisimler giinlimiize kadar
sonugsuz kalmistir. Giiglii bir yasal dayanaktan yoksun, Milli Arsivimiz gerekli
orgiitsel yapilanmayi olusturamamis ve arsiv ¢aligmalarimizin agir aksak
yuriitilmesine devam edilmistir.

Cumbhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi 1976 yilinda kurulmustur. Ancak halen
bir milll arsiv  kanunu ¢ikanlamamistir.  Dolayisiyla  arsivlerin
kurumsallagmasinin 6nii agilamamusg, arsivcilik Bakanliklarin ve Basbakanligin
teskilat yasalan igine sikistirilmustr.

Cumbhuriyet donemi belge ve arsiv ¢aligmalan konusundaki kurumsallagsma
yeterince saglanamamustir. Yasasiyla birlikte giiglii bir orgiitsel yapiya sahip
milli arsiv olmadan, bir ilkede siirdiiriilebilir bir belge ve arsiv hizmetini
saglamak imkéansizdir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1976 yilina kadar cumhuriyet dénemi milli
arsivimizin olusumunu saglayacak bir yapinin olusturulamadig: ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilamadigi gozlenmektedir. Cumhuriyet arsivimizin bilgi
kaynaklarimi olusturacak belgelerin, tireten kurumlarin elinde ve tasarrufunda
belge yonetimi ve arsivcilik ilke ve yontemlerinden uzak bir bigimde uygun
olmayan ortamlarda depolandigi zaman zaman bilingsizce imha edildigi bilinen
bir gergektir. 1976 yilinda bir daire bagkanligi kurulmakla birlikte Cumhuriyet
dénemi milli arsivimizin olusturulmasi ¢abalar1 istenilen seviyeye
getirilememistir.  Giinlimiizde hdld Cumhuriyet doénemi milli arsiv
kaynaklarimizin biytik g¢ofunlugu, bu belgeleri treten kurumlarnn elinde
kalmaya devam etmektedir.
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Devlet argivlerinin g¢ikarmis oldugu bir yayinda bu durum soyle dile
getirilmektedir:

“... yakin tarihlere kadar, deviet kurum ve kuruluslarinda ve bunlarin
istiraklerinde arsiv malzemesinin yeniden tesekkiilii bir disipline, bir standarda
baglanamanugtir. Arsiv malzemesinin tesekkiilii hi¢bir miisterek rasyonel
diizenlemeye bagl bulunmadan, tamamen gelisigiizel sekilde cereyan etmistir.
Bu ise Cumhuriyet dinemi arsivleri icin halli olduk¢a zor durumlar ortaya
ctkarmigtir. Kurum ve kuruluglar biinyesinde her yil yeniden tegekkiil eden argiv
malzemesi, dairelerinde yiginlar tegkil etmis, bunlarin muhafazasi igin ¢ogu
zaman yeterli itina gdsterilmemis, bunlar adeta kaderine terkedilmistir. Bu
ilgisizligin ve saghkli olmayan sartlarin yam sira, zaman zaman yangmlar,
depremler, su baskinlari, biriken evraka yer agma veya diger yer darliklar
yiiziinden yapilan diizensiz ve itinasiz tagima ve yer degistirmeler, gizli imhalar,
uzman olmayan ilgisiz ve sorumsuz kigilerin yaptug: ayiklama ve imhalar,
Cumhuriyet dénemine ait bir kisim arsiv malzemesinin maalesef elden
¢tkmasina neden olmugtur "(Bulgaristan’a satilan. . . ., 1993; xviii).

“... kurum ve kuruluslar yasa ve ydénetmelik hiikiimlerine istinaden yerine
getirmekle miikellef olduklari hizmetleri, asli gorev suuru iginde, istenen
seviyede ve zamaminda ifa etmedikleri tespit edilmis bulunmaktadir”
(Bulgaristan’a satilan..., 1993; xxiv).

Ozellikle 1988 yilindan itibaren dikkate deger calismalar yapilmis ve
Cumhuriyet donemi milli arsiv kaynaklarimizin denetim altina alinmasinda bir
hayli yol alinmustir. Buna ragmen heniiz kurumlarin ellerinde bulunan
Cumhuriyet dénemi milli argivimizin bilgi kaynaklarini olusturacak olan
belgelerin tam bir kontrolii saglanamamistir. Biitiin bu gelismeler Cumhuriyet
Doénemi Milli Arsiv kaynaklarimizin kurtarilmasina yetmemistir.

O hélde milli argiv ¢aligmalarimi, arsiv kaynaklarnimi {ireten kurumlari da
kapsayacak sekilde planlamak ve yiiriitmek gerekmektedir.

Nasil Bir Orgiitsel Yapilanma Olmali?

Milli arsiv uygulamalarinin ana hedefi, devleti olusturan kurum-kuruluslarin
belge ve arsiv iglemlerini koordine etmek ve rehberlik yaparak milli arsivin
bilgi kaynaklarim saglamaktir. Belgelerin, bir kurumda iiretimlerinden bir arsiv
kurumuna devredilmek amaciyla yeniden diizenlenmelerine kadar devam eden
siireg belge yonetiminin c¢alisma alanini olusturmaktadir. Kurumlarda belge
yonetimi ve arsiv sistemi, Milli Arsiv Yonetimi’'nin temel yap1 taslaridir. Belge
iiretimini yonlendirme ile baslayacak belge yonetimi arsiv iliskisi ise iilkenin
milli argiv sisteminin temelini olusturacaktir. O halde kurumlarin belge yénetim
uygulamalarinda milli arsivin rolii 6nem tasimaktadir. Bu uygulamalarin
basaris1 yasal diizenlemelere baghdir. Milli arsiv, orgiitsel yapilanma igin
kagmilmaz olan birtakim yasal diizenlemelerin yapilmasini, standartlanin
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hazirlanmasin1 6ncelikle saglamalidir. Kurumlarda etkin ve verimli bir belge
sistemi olmadan, milli arsivin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii
kurumlarda belge yonetimi, kurumsal bilginin saklanmasini ve kullanilmasim
saglarken, milli arsivin tarihsel bilgi kaynaklarimi da olustururlar. Yani
kurumlarin iirettikleri belgeler, milli argivin bilgi kaynaklandir.

Milli Arsivin Bilgi Kaynaklar

Milli Arsiv

7

. ArsivMerkezleri

/

'Kurum}arda Belgelerin
Uretilmesi

Kurumlarda belgenin iiretimiyle baslayan siire¢, milli arsive giden yolun
baslangicini olugturur. Bu siire¢ saglikli bir milli arsiv olusturmak igin orgiitsel
bir yapilanmay1 da zorunlu kilmaktadir.

Bu noktadan hareketle, milli argivin kaynaklarini olusturan kurumlarin dogal
faaliyetlerinin sonucu ortaya ¢ikan belgelerin niteligi, milli arsivin varligim ve
niteligini ortaya koyacaktir. Bilgi merkezi olarak etkin bir milli arsiv igin
kurumlarla biitiinlesmis bir milli arsiv sisteminin olusturulmasina ve bu
anlayisinin yerlesmesine gereksinim vardir. Sonug olarak milli argiv, biitiin bu
¢alismalari koordine etmekten sorumludur.

Bu baglamda, iilkelerin belge ve arsiv ¢alismalarimi yonlendirecek Milli
Arsiv Yapisinin ilk etapta dort boyutu ortaya ¢ikar:

1. Orgiitsel yapinin olusturulmasi (bunun da iki boyutu vardir)

a. Milli arsivin orgiitsel yapisi



201

Milli Arsiv

Milli Arsiv
Konseyi

AT

Argivive : i Aragtirma 3 - arasi lligkiler Elektronik

Belgeler ve

Tarihi B ivi Hizmetleri 1_@ Restorasyon

Arsivler Dijitallesme

Milli Arsiv, 6zel yasasi olan ve Basbakanliga ya da Cumhurbaskanligina
baglh miistakil bir kurulus olmalidir. Ulkenin milli arsiv politikasini belirleyen
ve yonlendiren kurulus olarak tim kurumlann istinde olan bir makama
baglanmalidir. Tiim kurumlar kapsayan ¢alismalar yapacag igin tilkenin belli
basli kuruluslann ile {ilkenin bilgi politikasinda etkin olan kurumlarin
temsilcilerinden olusan bir “Milli Arsiv Konseyi” olmalidur.

Ulkede miistakil bir kurum olarak kurulan kuruluslarda bulunmas: gereken
(ilgili yasalar geregi) yardimci hizmet birimleri olacaktir. Burada verilen
birimler dogrudan Milli Arsiv yoneticisine bagli olarak olusturulacak ana
birimlerdir. Bu birimler, belirlenen gorevleri ¢ergevesinde alt birimler
olusturacaklardir. Burada bu aynintiya girilmemistir. Ciink{i ama¢ milli arsivin
¢alisma alanlanmin genislemesiyle birlikte kurulmasi gereken ana birimlerin
belirlenmesidir. Yukarida agiklandigi lizere kurumlarda belge yonetimi
calismalarinin milli arsivlerin g¢alisma alan1 igerisine girmesi nedeniyle
“Kurumlararas Iligkiler ve Belge Yonetimi” birimi 6zellikle dikkate alinmasi
gerekmektedir. Kurumlarda yapilmas: gereken belge yonetimi ve arsiv iglemleri,
bu birimin denetim, esgiidiim ve yoénlendirmesiyle yiiriitiilecektir. Kurumlarda
bulunan “Belge Yonetimi ve Arsiv Birimleri”, milli arsivin bilgi kaynaklarinin
saglandig1 birimler olarak, milli argivde bulunan “Kurumlararas: Iligkiler ve
Belge Yo6netimi” birimine kars1 sorumlu olacaklardir.

b. Kurumlarda “belge yonetimi ve arsiv birimleri” nin drgiitsel yapisi
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Kurum ve Kuruluslar
Ust Yonetim

Bel 6neti
Bagkanhg

Yazismalar ve Dosyalama |7— Kurum Belge ve Arsiv Merkezi I
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Birim Arsivleri ile Iligkiler F— Bilgi Edinme Birimi I

“Belge Yonetimi ve Arsiv Baskanligi” kurumlarda dogrudan iist yonetime
bagl olmalidir. Kurumun belge ve arsiv islemlerini belirleyen ve ydnlendiren
birim olarak tiim kurumu kapsayan c¢aligmalar yapacag: i¢in kurumdaki tim
birimlerin Ustiinde olan bir makama baglanmalidir. Bu birim aym zamanda
Milli Arsiv’e karsi da sorumlu olacaktr.

Hem milli arsivde hem de kurumlarda orgiitlenme yasal diizenlemelerle
saglanmali, kurum belge yonetimi ve arsiv birimleri ile milli arsiv iliskileri agik
bir bigimde yasalarda tanimlanmalidir,

2. Ulusal diizeyde tiim kurumlarn igeren belge yénetimi ve argiv politikasi
olusturulmasi.

3. Belge ve arsiv islemlerine iliskin mevzuat ve standartlarin olusturulmasi
ve uygulanmasi.

4. Kurumlarda ve milli arsivde meslek elemanlarinin istihdamimnin
saglanmasidir.

Milli arsiv sistemi, kurumlarin tirettikleri belgelerin, ilgili kurum iginde ve
milli arsivde dlizenli saklanmasini ve kullanilmasini saglayan bir sistem
olmalhdir. Belge yonetim birimleri bu sistemin temel taglanidir. Milli arsiv
sisteminin bitinligl, kurumlarin belge ve arsiv islemlerini yiiriiten belge
yonetim birimlerinin ve programlarimin varlifina ve milli argiv ile uyum
igersinde ¢alismalarina baghdir. Milll arsivin kurumlarla entegrasyonunun
saglanabilmesi i¢in lilkede ayrintili belge yonetim modelleri olusturulmalidir.
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Milli arsiv tek basma var olamaz. Milli arsivin varlify, tilkenin kurumlariyla
biitiinlesen bir belge ve arsiv sistemini gerektirmektedir. Milli arsivi biiyiik bir
bilgi baraji olarak kabul edersek, kurumlarin belge yénetim birimleri de bu
baraji besleyen nehirlerdir. Nehirler kurursa, baraj da kuruyacak ve higbir ise
yaramayacaktir.
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