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Enflasyonun Halk Kiitiiphanelerine Etkileri

Aras. Gor. Fahrettin Ozdemirci

Insanin bilgi gereksinimini karsilamaya yonelik bir hizmet isletmesi olan halk ki-
tiiphanelerinin mali yonii, her zaman tzerinde durulmas: ve diigiiniilmesi gereken bir ko-
nudur.

Ginkii, diger toplumsal kurumlar gibi pargas: bulundugu toplumun iginde gekille-
nen ve gelisen halk kiitiiphanelerinin iglevlerini yerine getirebilmeleri, kendilerine sagla-
nan mali imkanlarla orantiidir. Bir halk kiitiphanesinin varhfini ve etkinlifini devamh
kilmak igin siirekli bir mali destek gereklidir. Zira halk kiitiiphanesi bir hizmet igletmesi-
dir. Bu isletmenin de hammaddesi bilgi kaynaklandir. Halk kiitiiphanelerinde ve tim ki-
tiphanelerde hizmetin temel araci ya da hammaddesi olan bilgi kaynaklarinin saglanmasi
ve hizmete sunulmas biyiik mali kaynag1 gerektirmektedir.

Halk kiitiiphanelerinin genel olarak, kamu kesimi gorevierinden birisi oldugu, bu-
giin artik tartigmasiz kabul edilmektedir. Bu durumda halk kiitiiphaneleri, kamusal mal
veya hizmet olma niteliklerinin yam sira, mali kaynﬁk sorulariyla da kamu maliyesinin
onemli ufrasi alanlarindan birisi olma durumundadir.

Halk kiitiiphanelerinin gelismesi ve topluma yararh olmasi igin, bu sorumlulugu
iistlenen devletin, onlara en iyi sekilde mali kaynak saglamasi kagimiimazdir. Sunu da be-
lirtelim ki, devletin kamusal mal ve hizmet sayilan bu etkinliklerini lizerine bir gérev ola-
rak almasi, onu en etkin bir bigimde yiiriitmek ve gelistirmek sorumlulufunu da istlen-
mesini gerektirmektedir. Toplum, kamu hizmeti olan halk kiitiphanelerinin zaman igin-
de niteliginin yiikseltilmesini ve gelistirilmesini devletten beklemek hakkina sahiptir.
Halk kiitiiphanelerinin nitelik ve nicelik agisindan toplumsal ve ekonomik kalkinma he-
deflerine uygun olarak gelisip, gelismediginin belirlenmesinde , bu alana aynilan 6denek-
lerde meydana gelgn yapisal degisikliklerin incelenerek ortaya konulmasi son derece
onem tasimaktadir.

Halk kiitiiphanelerinin mali yoniind, iilke ekonomisindeki hareketlerin diginda tut-
mak hem hatali ve hem de bizi yanhg sonuglara gotiirebilir. Bu agidan, giliniimiiz ekono-
misinin kaginilmaz bir olgusu olan enflasyonunun halk kiitiphanesi ddenekleri tizerinde-
ki etkilerini de gostermek yararh olacaktir.

Burada enflasyonun ve kitap fiyatlarindaki artigin halk kiitiiphanelerine ayrilan
odenekler lizerindeki etkileri belirlenmeye ¢aligitimagtir.

Paranin satin alma giicii, ilkemizde giderek azalmakta ve bu degisik toptan egya
fiyatlan ya da gecinme indeksleri ile tespit edilmektedir. Giiniimiizde kamu hizmetlerinin
mali yonii para ile ifade olunmaktadir. Bu durumda kamu hizmetlerinde nicelik ve nite-

1 Fahrettin Ozdemirci, "Halk Kiitiiphanelerinin Mali Kaynaklanm Geligtirme Yollart”, Prof.Dr. Osman
Ersoy’a Armagan. (Ankara: Tiirk Kitiiphaneciler Dernegi, 1990) 109.

(*) Bu konuda bkz. Fahrettin Ozdemirci, "Halk Kiitiiphanelerine Tiirk Biitge Kanunlaryla Verilen
Odeneklerin Analizi: 1973-1990" Tiirk Kiitiiphaneciligi, 4:3 (1990) 108-127.
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lik yonlerinden hig bir degisiklik olmasa bile paranin satin alma giiciiniin enflasyonun et-
kileri sonucu diismesi halinde , aym1 hizmetin verilebilmesi igin daha fazla bir harcama
yapmak zorunlulufu ortaya gikmaktadir. Boylece, paranin satin alma giiciinde ortaya ¢i-
kan artiglar, verilen hizmetlerin gergeklestirilmesi icin katlanilmasi gereken giderlerin de
goriinigte yani nominal olarak artmasina yol agmaktadir.

Harcamalarnn gercekte artig nedenlerinin basinda ise, hizmet alanindaki gelisme-
ler, devlet anlayigindaki degismeler, savag ve savunma giderlerindeki artig ve teknolojide-
ki gelismeler ile niifus artis1 olarak siralanabilir. :

Fiyatlardaki artis1 "endeksler” aracihig ile belirlemek ve izlemek miimkiindir. Tur-
kiye’de kullamlan gesitli endeksler arasinda "Toptan Egya Fiyatlari Endeksi (TEFE)" en
¢ok taninanlardan birisidir.

Toptan Esya Fiyatlart Endeksi "1938=100" olarak baglatilmigtir. 1963 yilindan iti-
baren yeni bir seri devam ettirilmig ve yine "1963 =100" hesab: ile endeks sirdiiriilmiig-
tir.

Endeksler daha énce Istanbul Ticaret Odasi, Hazine Dig Ticaret Miistegarhf ta-
rafindan hazirlaniyordu. 1980 yilindan itibaren Devlet Istatistik Enstitiisi de hazirlamaya
baslad:.

Burada verilen Toptan Egya Fiyatlani Endeksi'ndeki gelismeleri gésteren tabloda
(1.tablo) 1973-1987 aras1 endeks ve enflasyon oranlart Hazine Dig Ticaret Miistegarlifi-
nin Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Midirligl Fiyat Endeksleri Aylik
Biilteni’'nden, 1988-1990 ise Devlet Plinlama Tegkilau Tiirkiye Temel Ekonomik Goster-
geler adli yayindan alinarak olugturuldu.

Bu tablodaki verileri de dikkate alarak biitge ddeneklerindeki gercek ve nominal
yani gorunisteki artiglar: géyle hesaplayabiliriz.

Ornek; 1974 yili basinda, halk kiitiiphaneleri ddenegi 73.007.000 TL’dir.(**) 1974
yili sonu itibariyle genel endeks bir y1l énceye gore 129.9'dur. Yani enflasyon %29.9'dur.

Burada, biit¢e ddenegindeki gergek atist gostermek igin;

Normal Biitge

Reel Biitge= - TEFE X 100
formiiliinii uygulayarak:™
73.077.000 TL.
Reel Biitce= X 180

129.9

Reel Biitge= 56.202.000 TL. oldugunu buluruz.
Yani enflasyonun gotiirdiigi rakamn,

73.007.000 TL - 56.202.000 TL = 16.805.000 TL
oldufu ortaya ¢ikar.

(**) 1974 te genel endeks 311.8°dir. Enflasyon oram ise % 29.9°dur. Yani bir énceki yila gore genel endeks
% 29.9 artrgtir. O halde 1973'te 100 TL olan bir gey 1974°te 129.9 TL olutur. Daha dnce agiklandigy
iizere.endeksler hazirlanirken 1963 = 100 esas alinmugtir. Onun igin 1973'te genel endeks 240.1 olmustur.
Sayet 1973 esas alinsaydi o zaman 1973 = 100 olurdu. Gergek biitgeyi bulabilmek igin bir Onceki yila

gore genel endeksi almak gerekiyor. Ornekteki 1974 genel endeksinin 129.9 olmas: bundan kaynak-
lanmaktadir. Biitge ddeneklerindeki gergek tutarlann hesaplanmasi, buradaki agiklamalar dogrul-

tusunda yapilmgtir.

2 Mehmet Sayar:. Enflasyonda Gergek Satis Kanmn Saptanmasi. Ankara: Ankara iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi, 1981. 76-79.
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TEFE .
= X Donem Bag: Odenek

1060

129.9 *
= 2 X 73.007.000 T1.

100
= 94.836.000 Tl..

1974 yihi halk kitiiphanesi odenegi yil sonu itibaniyle 94.836.000 TL. olarak ger-
¢eklesirse, yani yil sonuna kadar, yil baginda édenefe 21.829.000 TL eklenirse artisgin ger-
cekte % 45.02 oldufu sodvienebilir

Verdigimiz ilk formiil yardimiyla halk kiituphanelerine verilen 6deneklereden enf-
lasyonun gitlirdiigii mikiariardan sonra kalan odeneklerle gergek ylizde artiglari hesapla-
valim.

TABLO: 2
Halk Kiitiiphaneleri Odeneklerindeki Gercek Artislar
(1600 TL)
MALI GORUNEN _ GERCEK GORUNEN GERCEK
YIL ODENEKLER ODENEKLER % ARTISLAR % ARTISLAR
1973 50341 41776 e 1006.00 %% 160.00
1974 73.007 56202 45.02 11.64
1975 84553 76.796 16.08 5.18
1976 103.420 89.463 . 22.02 5.80
1977 154316 124348 4921 2023
1978 121923 79.897 -20.99 4823
1979 333818 203.671 173.79 67.04
1980 563.709 272.060 68.86 -18.51
1981 771384 563877 36.84 00.02
1982 892.038 659.791 15.64 -14.47
1983 1.318.428 965.174 47.79 8.19
1984 1.956.850 1.287.4G1 48.42 -2.36
1985 2.839.898 2.028.498 45,12 3.66
1986 3349.100 2.643.330 17.93 6593
1987 4.975.751 3579676 48.56 6.88
1988 13.405.000 7.964.943 169.40 60.07
1989 24.391.000 14.381.485 8195 0728
- 1990 §5397.000 35925421 127.12 4728

2. tabloda goruldiagi gibi halk kitiiphaneleri 6deneklerindeki gergek artiglara ba-
kildiginda, artiglarin ¢ok az oldufiu ve bes yilda ise artig deil, azalma oldufu goriilir.
Azalmalarinin oldugu yillardan sonra verilen artig, bir y1l 6nceki azalmay: bile karsiiama-
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maktadir. Gergek aruglarla gériinen artiglar karsgilastinldiinda, goériinen artigslarin enflas-
yondan kaynaklandifx anlagilmaktadir. Zaman zaman enflasyon, biitge 6deneginin bir yil
Onceye gére azalmasina neden olmustur.

Bu belirleme bize, halk kiitiiphanelerinin gelisme imkanlarinin bulunmadifim gos-
termektedir. Her y1l yeni kiitiiphane agacaksiniz, yeni personel istihdam edeceksiniz, kii-
tiiphanelere yeni materyal alacaksiniz, agikcasi halk kiitiiphaneleri yayginlagtiracak, hiz-
metleri gelistireceksiniz ama verilen ddenekler azalacak veya hep aynt kalacak. Bu kosul-
larda gok 6nemli bir hizmet sektdriiniin gelismesi ve toplumun sosyo-ekonomik kalkinma-
sina katkida bulunmasi i¢in mucize gerek saniyorum. Cagimiz insam artik mucizeye inan-
miyor. Artik mucizeyi, ustahkia hazirlamug planlarda uygulanan politikalarda ariyorlar.
Halk kiitiiphanelerinin durumuna bakilirsa, gelismeleri mucizeye yani kaderine birakil-
mus. Halk kitiiphanelerinin terk edilmes bu kétii kaderinden ne zaman kurtulacaf; ise
hi¢ belli degil. Gergekten toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasi isteniyorsa,
bir an Once halk kiitiiphanelerinin mali sorunu aydinhiga kavugturulmahdir. Bunun igin
en kisa zamanda gereken tedbirler alinmalidir.

Genel endekse gore enflasyonun, halk kiitiiphanelerine ayrilan 6deneklere etkisi-
ni gosterdikten sonra, kitap fiyatlarindaki artisin yani kitap fiyatiann endeksinin bu odde-
neklere etkisini belirleme yoluna gittik. '

Bizi, boyle bir kitap fiyatlar1 endeksini olusturmaya yonelten nedenlerin en énem-
lisi, kiitiiphane dermesini olugturan bilgi kaynaklarinin baginda kitabin gelmesidir. Bu be-
lirleme, halk kiitiphanelerde ayrilan ¢deneklerin ve artiglarinin yalmzca kitap alimina bi-
le yetmeyecegini gostermektir. Once bu verilerin nasil elde edildigini agiklayalim.

Endeksler olusturulurken gesitli gida ve sanayi maddelerinin yurt igi satig degerle-
rinin belirli dl¢iiler (tarti vb.) itibariyle alinmasiyla bulunmaktadir.

Biz de kitap endeksi olusturma yoluna giderken, bunu her yil igin degil, aragtirma-
muzin simrint olusturan 1973-1990 donemini altisar yi1lik dénemlere bélerek yaptik. Bunu
yaparken de 1972, 1973 - 1978, 1979 - 1984, 1985 - 1990 yillan igin kitap fiyatiarim Tirki-

KITAP FIYATLARI ENDEKS VERILERI

TABLO: 3
Yil Alinan Elli Kitabin Ortalama Sayfa Kitap
Kitabin Sayisi Toplam Fiyat1 Kitap Fiyat Sayisi Boyutu
1972 50 1200.00 24.0 150-500 24 cm
1973-1978 50 2799.75 55.9 150-500 24 cm
1979-1984 50 24240.00 484.8 150-500 24 cm
1985-1990 50 375620.00 7512.4 150-500 24 cm

Kaynak: Tirkiye Bibliyografyas: ve son yillar Arkadas Kitap Galeri ve Zafer
Cargisi Kitapgilarindan derlenmigtir.

Bu hususlar dikkate alarak hazirladiimiz ’Kitap Fiyatlari Endeksi’ soyledir.

KIiTAP FiYAT ENDEKSINDE GELISMELER 1972-1988

TABLO: 4
YIL KITAP ENDEKSI YUZDE ARTISLAR
1972 24.0 % 100.00
1973-1978 55.9 132.9
1979-1984 : 484.8 767.2

1985-1990 7512.4 1449.5

=
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ye Bibliyografyasi’'ndan, son yilin kitap fiyatlarim ise basta "Arkadas Kitap Galeri” otmak
iizere Zafer Cargis1 kitapgilanindan tesbit ettik.

Iigili yillardaki kitap fiyatlarini tesbit ederken de su hususlan dikkate aldik;

a) Kitaplarn "Dewey Onlu Siniflama Sistemi” gergevesinde 10 ana konu altinda
ele aldik,

000 Genel Konular

100 Felsefe

200 Din

300 Sosyal Bilimler

400 Dilbilim

SO0 Nazari Bilimleri

600 Uygulamali Bilimler

700 Giizel Sanatlar ve Eglence

800 Edebiyat

900 Tarih, Cografya, Bibliyografya

b) Her konuda bes adet olmak iizere, her yil icin elli kitab1 esas aldik,

¢) Yiizelli-begyiiz savfa arasinda olan kitaplari, her konu iginde degisik sayfali
olanlan almaya dzen gosterdik,

d) Kitaplarin ayni boyutta olmasina dikkat etmekle beraber, zorunlu hallerde ¢ok
nadir de olsa degisik boyyuttaki kitaplara da yer verdik,

¢) Ozellikie 1990 yili kitap fiyatlarini belirlerken, piyasaya ilk qikugs fiyau belirle-
meye galistik.

Kitap fiyatlarindaki artiglarin yilhik ortalamalan ise gOyledir;

1973-1978 yillan arasi igin ortalama her yilda % 22.1, 1979-1984 yillant arasinda
ortalama her yilda % 127.8, 1985 - 1990 yillani arasinda ortalama her vl % 241.5 gibi ar-
tislar olmustur. Yani bunlar kitap fiyatlarindaki enflasyon oranlandir.

Bu arastirma bize, kitap fiyat artiglarinin gok hizli seyrettigini, artiglarin genel en-
deksten daha fazla olduunu gostermektedir.

Halk kitiiphanelerine odenek ayrilirken genel endekse gore belirlenen enflasyon
oranlarinin dikkate alinmasinin bile yeterli olmayacag (gergi halk kiitiiphanelerine &de-
nek ayrilirken enflasyon dikkate alinmamustir), kitap fivatlanndaki artiglarin dikkate alina-
rak odenck ayrilmas: gerektigi ortaya gikmaktadir.

Ciinkii kitap fiyatlarindaki artig, genel endckse gore belirlenen enflasyon oranyla
1973-1978 villar: arasinda ortalama aym seyrederken, 1979-1984 yillani arasinda ortalama
kitap fiyatlarindaki enflasyon, gencl endekse gore belirlenen enflasyonun iki katindan faz-
ladir. 1985-1990 yillar arasinda ise, kitap fivatlarindaki enflasyon, genel endekse gore be-
lirlenen enflasyonun dort Katina yakindir.

Bu durumda, kitap fiyatlarindaki enflasyon bile halk kitiiphanelerine aynlan ode-
nedi adeta yok etmis durumdadir. Kald: ki, diger kiitiiphane materyalleri alinabilsin. Bu-
nu bir érnekle agiklamaya gahsahim:

Yapugimiz aragtirmaya gore, 150-500 sayfalik 24 cm. boyundaki bir kitabin 1985 -

4 Kitiiphanelerde Yasal Diizenlemeler ve Standartlagsma Komite Toplantilar: (23.25 Subat 1988: Ankara).
Ankara: T.C. KTB Kiitiiphaneler ve Yaymlar Genel Midiirliga. 1988. 33.
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1990 yillan arasinda ortalama olarak fiyati, 7512.4 TL dir. Kiiltiir Bakanh@ Kitiiphaneler
Genel Miidiirliigi’ne Mayis 1990 itibariyle 880 kiitiiphanenin bagh oldugu bildirilmekte-
dir. Bu kitaptan her kiitiphaneye birer adet alinmas: gerektiginde maliyeti, 6.610.912 TL.
olacaktir. 1990 yilinda halk kiitiiphaneleri igin toplam 55.397.000.000 TL. 6denek ayrilmas-
tir. Bu 6denegin, 29.867.000.000 TL’si cari, 25.530.000.000 TL’si yatinm olarak gosteril-
mistir.

Cari 6deneklereden, personel giderleri, yolluklar, hizmet alimlan, ile diger tdeme-
leri gikarirsamiz geriye yakacak, kirtasiye, elektrik vb., biiro malzeme ve makinalar: da da-
hil yayin alimi i¢in 3.050.000.000 TL kalir.

1988 yilindan itibaren yaymnlarin yatinm yoluyla da saflanabileceginin benimsen-
mesiyle yatirim ddenekleri igin 6nceki yillara ek olarak "tiikketim mallar ve malzeme alim-
lart” kalemi eklenmigtir. Hizmet alanlari, makina techizat ve tasit ahmlan ile yapi, tesis
ve biiyiik onarim giderleri diginda 4.650.000.000TL nin de yayin alimlarina ayrildig: gorit-
mektedir.

Boylece 1990 yili igin toplam, yakacak, kirtasiye, elektrik vb., biiro malzemeleri ve
makinalan da dahil kiitiphanelerin bilgi kaynaklar gereksinimini karsilamak igin ayrilan
miktarin 7.700.000.000 TL oldufu ortaya ¢ikar. Bu parayla ancak 880 kitiiphanenin her
birine ortalama yilda 1165 kitap almak miimkiin olabiliyor. ;I‘.C. Kitltir ve Turizm Bakan-
hg kiitiiphanelerde yasal diizenlemeler ve standartlasma” = kornite toplantilarinda, halk
kiitiiphanelerine y1llik alinmas: gereken kitap sayisi, Tirkiye Bibliyografyast’'nin her yil bii-
dirdigi yayinlardan % 75’inin biiviik halk kiitiphaneleri kolleksiyonlarinda yer almas ge-
rekrifi standartlara baglanmigtir. Sube kiitiiphaneleri igin bu oran % 8, ilge kiitliphanelri
igin de % 10 olmas: gerektigi belirtilmistir. Yine aym toplantida, 1985 yihinda Tirkive
Bibliyografyas’’nin bildirdigi yayin sayis1 6.969 olarak ifade edilmistir. 1990’da da ayni ol-
dugunu kabul edelim.

Tirkiye’de 105 il halk kiitiiphanesi oldugu bildirilmektedir. il halk kiitiiphaneleri
i¢in belirlenen standartlar esas alimirsa, 105 il halk kiitiiphanesinden her birine 5226 adet
kitap almak gerekmektedir. Sadece bir kiitiiphane igin bu kitaplarin vaklasik maliveti
39.259.802 TL’dir. Yuzbes kiitiiphane igin bu kitaplarin yaklasik maliyeti ise,
4.122.279.210 TL’dir. Dortyiizseksendort ilge halk kiitiiphanesinin her birine, belirlenen
standartlara gore yilda 696 k'ﬁap alinmasi gerekiyor. Yani bir il¢e kiitiiphanesi i¢in villik
kitap maliyeti 5.228.630 TL’dir. Tim ilge kitiiphaneleri icin maliyeti 2.530.656.920 TL -
dir. Bucak ve kdylerdeki kiitiiphanelerin sayis1 179 dur. Bunlar igin de belirlenen en du-
sik olan % 8’lik siandart esas alimirsa, her kiitiiphane igin maliyeti yaklasik olarak
4.184.406 TL’dir. Tiim bucak ve kdy kiitiiphaneleri icin yaklasik maliyeti ise 751.008.074
TL dir.

Bu Hesaba gore; 105 il, 484 ilge, 179 bucak ve koy kiitiiphaneleri igin bir yillik ki-
tap alim maliyeti ortalama 7.845.658.170 TL eder. Bu miktar halk kiitiiphanelerine, igin-
de yakacak, kirtasiye, elektrik vb., biiro malzeme ve makinalarinin saglanmasi da dahit ay-
nlan yaymin édenegini dahi agmaktadir. Bundan bagka bu 6dénckten yararlanmasi gerc-
ken 100 ¢ocuk kiitiiphanesi, gezici kiitiphaneler ile 12 yazma kiitliphanesi de vardir. Ayri-
ca kiitiiphanelere kitap disinda bagka bilgi kaynaklar1 da alinmas: gerekmektedir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, halk kitiphaneleri verilen 6denekler belirlenen stan-
dartlara gore sadece kitap ahmina bile yetmeyecek durumdadir. Kald: ki, kiitiiphanelerin
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diger gercksinimleri kargilanabilsin. Halk kiitiphanelerine ayrilan ¢denekler ¢ok yetersiz-
dir. Bu ddeneklerie halk kiitiphanclerinin geligtirilmesi ve yayginlagtirilmasi miimkiin de-
gildir. Onun igin gerekli dnlemlerin bir an 6nce alinmas! ve yeteri kadar édenek ayrilma-
s1 ya da yeni mali kaynakiar varatilmas: zorunludur.





